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Alkusanat

Oheisen raportin tavoitteena on kuvata Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:lle, Keskus-
kauppakamarille, Perheyritysten liitolle sekd Suomen Yrittdjille kuntayhtididen ja liike-
laitosten toimintaa SoTe-uudistuksen kynnykselld. Selvityksessd kuvataan aluksi kun-
tayhteisdjen ja hyvinvointialueiden liiketoiminnan perusteita. Tarkastelun tilastopohja
perustuu pédasiassa kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinp&étostietoihin ja Tilas-
tokeskuksen kuntataloustilastoihin ja yritystilastoihin, joita on tidydennetty yhtididen
verkkosivuilta ja yrityshakupalvelusta.

Selvityksessd kiinnitetddn huomiota palveluja tarjoavien talousyksikdiden toiminnan laa-
juuteen, toimialaan ja taloudelliseen asemaan seki siithen, kuinka liiketoiminnot tullaan
organisoimaan tai mahdollisesti jirjestdmédn hyvinvointialueiden toiminnan kdynnisty-
essd vuonna 2023. Tarkemman tarkastelun piirissé ovat sosiaali- ja terveyshuollon tuki-
palveluja tuottavat toimialat, kuten pesula- ja tekstiilihuolto, catering-palvelut ja kiinteis-
tojen yllapitopalvelut. Lisdksi kuvauksen piirissd ovat tydterveyshuolto ja muu kuntayh-
teisdjen sosiaali- ja terveydenhuollon liiketoiminta.

Monissa tapauksissa lopulliset tiedot toimintojen organisoinnista hyvinvointialueiden ja
kuntien kesken saadaan vasta vuoden 2022 lopulla. Tdstd huolimatta on jo nyt selvésti
odotettavissa, ettd hyvinvointialueiden ympérille muodostuu merkittdvéa yritystoimintaa.
Tédma voi vaikeuttaa yksityisten yritysten toimintamahdollisuuksia ja tehdi investointeja,
vaikka hyvinvointialueiden ja kuntien yritykset eivdt suoranaisesti kilpailisi yksityisten
yritysten kanssa markkinoilla. Erityisesti huomioita kannattaa kiinnittdd omistajayhtei-
s0jd palveleviin sidosyksikkdyhtidihin.

Raportti on péivitystd vuonna 2019 valmistuneella kuntien liiketoimintaa kartoittaneella
raportille. Uudistettu raportti poikkeaa aiemmasta siten, etté siind ei késitelld kuntayhtei-
sojen rakennusmarkkinoita eikd kuntien tuottamia litkuntapalveluja, vaikka etenkin jélki-
maéiseen toimialaan siséltyy markkinoilla kilpailevaa toimintaa, mikd voi syrjayttia vas-
taavaa paikallista yksityistd tarjontaa. Kuntien matkailu- ja ravitsemisalan liiketoiminta
siséltyy kuitenkin péivitettyyn raporttiin. Raportin on laatinut tutkija Pekka Lith (Suun-
nittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).



2.1

Liiketoiminnan muodot ja laajuus

Julkisyhteison liiketoiminnan méaritelma

Kuntien tehtivisti on sdidetty kuntalaissa.! Kuntalain sdinndsten mukaan kunta hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtiviét ja jérjestda sille laissa erikseen sdddetyt
tehtévit. Laissa sdddetdén siitd, millaisia tehtdvid on jarjestettédva yhteistoiminnassa mui-
den kuntien kanssa (lakisddteinen yhteistoiminta). Sopimuksen nojalla kunta voi ottaa
hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvid. Tavallisesti puhu-
taan kunnan erityistoimialaan kuuluvista lakisditeisistd tehtdvistd ja kunnan yleiseen
toimialaan kuuluvista tehtdvista.

Erityistoimialaan kuuluvat kaikki kunnan sellaiset tehtdvit, jotka on maératty lainsdédéan-
nolld eduskunnan toimesta kunnan hoidettaviksi. Nithin kuuluvat perusopetus ja varhais-
kasvatus, kaupunkisuunnittelu ja maankiytto, vesi- ja jatehuolto, ympéristopalvelut sekd
nuoriso-, kirjasto-, kulttuuri- ja liitkuntapalvelut. Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtévit
ovat puolestaan kunnan omalla paétoksellddan hoidettavakseen ottamia vapaaehtoisia toi-
mintoja. Lakisddteisistd tehtdvistd sosiaali- ja terveyspalvelut sekd palo- ja pelastustoimi
siirtyvdt vuonna 2023 hyvinvointialueille.

Kunnan lakisditeisten ja vapaachtoisten tehtidvien vilinen rajanveto on joskus samea, silld
lakiséddteiset ja yleiseen toimialaan kuuluvat vapaaehtoiset tehtidvét voivat limittyd toi-
siinsa. Osa kuntien yleiseen toimialaan kuuluvista tehtévistd on voinut muuttua ajan
myo6td lakisdédteisiksi. Myos jotkut erityislainsdddannolld saddetyt tehtidvét voivat olla
kunnille vapaaehtoisia siten, ettd kunta voi paittdi, ottaako se lailla sdddetyn tehtdvin
hoitaakseen. Témaén lisdksi kunnilla voi olla vapaus valita, millaisella toimintamallilla
lakisditeiset tehtidvit voidaan hoitaa.

Vastaavasti hyvinvointialueiden tehtivisti on sdidetty laissa hyvinvointialueesta.> Hy-
vinvointialue jarjestda sille laissa sdddetyt tehtdvit. Niitd ovat sosiaali- ja terveydenhuolto
seki palo- ja pelastustoimi.® Lisiksi hyvinvointialue voi ottaa alueella hoitaakseen sen
lakiséiteisid tehtivii tukevia tehtivid.* Vapaaehtoiset tehtivit eivit saisi olla laajuudel-
taan sellaisia, ettd ne vaarantaisivat hyvinvointialueen lakisééteisten tehtdvien suoritta-
mista. Uuttamaata koskevat lisiksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
Jjarjestamisestd Uudellamaalla (615/2021).

Uuttamaata koskeva erillislaki tarkoittaa, ettd Helsinki vastaa pddsaantdisesti itsendisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon seké palo- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisestd, eika
se kuulu mihinkdén hyvinvointialueeseen. Sen sijaan erikoissairaanhoidon jérjestdmi-
sestd Uudellamaalla vastaa uudelleen perustettava HUS-yhtymai. Toisaalta HUS-yhty-
méén sovelletaan sdédnnoksid hyvinvointialueiden hyvinvointiyhtymisti ja Helsinkiin so-
velletaan sdédnnoksid, mitéd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesti on sanottu laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisestd.

! Ks. Kuntalaki 410/2015, 2 luku Kunnan tehtivit ja jirjestimisvastuu.

2 Ks. Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 2 luku Hyvinvointialueen tehtivit ja jirjestimisvastuu.
3 Ks. Laki Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti (612/2021).

4Ns. hyvinvointialueen rajattu yleinen toimiala.



Periaatteessa kunnat ja kuntayhtymat voivat tuottaa samoja palveluita kuin yksityiset elin-
keinonharjoittajat, silld voimassa oleva kuntalaki ja kilpailulaki (948/2011) eivit kielld
julkisyhteisdjéd harjoittamasta taloudellista toimintaa tai kilpailemasta yksityisten yritys-
ten kanssa markkinoilla. Laissa hyvinvointialueesta todetaan myos, ettd hyvinvointialue
voi alueellaan tai yhdessi toisen hyvinvointialueen kanssa myos timén hyvinvointialu-
eella harjoittaa vdhdriskistd liitketoimintaa, jos toiminta tukee lakisééteisten tehtivien to-
teuttamista eikéd vaaranna tervettd kilpailua (kilpailuneutraliteettia).

Kunnan ja hyvinvointialueen yleiseen toimialan rajaus ei tarkoita my0oskaan sitd, etteikod
niiden harjoittama liiketoiminta voisi olla voitollista. Julkisyhteisgjen liiketoiminta vai-
kuttaa kuitenkin yksityisten yritysten toimintaedellytyksiin paikallisesti tai seudullisesti.
Siksi niiden on huolehdittava siitd, ettd toiminta ei vaaranna markkinoiden kilpailuneut-
raliteettia. Kilpailulain mukaan kunta tai hyvinvointialue ei saa kilpailutilanteessa kéyttad
médrddvad asemaansa védrin eli toimia yksityisid yrityksid paremmilla ehdoilla, kuten
hinnoittelemalla palveluitaan alle markkinahintojen.

Toisaalta julkisyhteisdjen yleistd toimialaa rajoittavaksi tekijéksi on katsottu oikeuskéy-
tannossid spekulatiivisen toiminnan kielto eli niiden toiminta ei saisi keskittyé vain voiton
tavoitteluun. Eli julkisyhteisdjen toimialaan ei kuuluisi puhdas kaupallinen toiminta tai
teollinen valmistus tai hotelli- ja ravintolatoiminta. Suomesta 16ytyy silti esimerkkeji
kunnallisista liitketoimintayhtioistd, joissa kilpaillaan avoimesti yksityisilld markkinoilla
toimialoilla, joilla ei esiinny markkinapuutetta seki osallistutaan tarjouskilpailuihin mui-
den kuntien tai kuntayhtymien hankinnoista.

Liiketoiminta arvonlisdiverotuksen nikokulmasta

Varsinaisesti julkisyhteisdjen liiketoiminnasta ei ole olemassa tyhjentdvdd maéritelmaa.
Toisaalta asiaa voidaan ldhestyd vaikkapa arvonlisdverotusta koskevien sdénndsten
kautta, silld arvonlisiverolain (1501/1993) mukaan kunnat ja kuntayhtymét ovat ar-
vonlisdverovelvollisia liikketoiminnan muodossa harjoittamastaan toiminnasta, ellei ky-
symys ole arvonlisdverolaissa ldhtokohtaisesti arvonlisdverottomaksi sdddetystd toimin-
nasta.’ Samalla ne saavat vihenti liiketoimintaa varten hankittujen tavaroiden ja palve-
luiden ostohinnan siséltdmén arvonlisiveron.®

Arvonlisdverotuksessa litketoiminnan kisitettd sovelletaan laajasti. Liiketoimintana pide-
tadn itsendistd, ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, ulospéin suuntautuvaa ja jatkuvaa toimin-
taa, johon sisiltyy yrittdjariski. Kuntien vilinen jatkuva tavara- ja palvelumyynti on si-
ten liiketoiminnan muodossa tapahtuvaa. Myds kunnan ja kuntayhtymén vélinen tavara-
ja palvelumyynti voi olla liitketoiminnan harjoittamista, vaikka kunta olisi jisenené kun-
tayhtymissd. Sen sijaan sisdinen laskutus (myynti) hallintokuntien vililla ei ole arvonli-
sdverollista litketoimintaa.

Liiketoiminnan késitteeseen kuuluu keskeisesti vastikkeellisuus. Vastikkeellisuus tar-
koittaa sitd, ettd luovutetun tavaran tai palvelun ja saadun hinnan vililla on suora ja véli-
ton yhteys.” Vastike voi olla muutakin kuin rahaa. Vastikkeeton toiminta ei ole

5 Kuntayhteisdjen harjoittama myyntitoiminta voi olla tiettyjen edellytysten tiyttyessé liikketoimintaa, vaikka se olisi 1ah-
tokohtaisesti vaikkapa arvonlisdverotonta koulutusta.

¢ Liiketoiminnan muodossa harjoitetun toiminnan osalta kuntia ja kuntayhtymid kohdellaan samoin kuin muita markki-
noilla toimivia liiketoimintaa harjoittavia verovelvollisia.

7 Kunnan on suoritettava arvonlisiveroa esimerkiksi tydttdmien tyopajatoiminnassa tai oppilastyond syntyvien tuotteiden
myynnisti, kun toiminta tayttaa liiketoiminnan tunnusmerkit.
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litketoimintaa, minkd vuoksi se on arvonlisdverolain soveltamisalan ulkopuolelle. Toi-
minta ei ole siis litketoimintaa, jos kunta ei saa mitéédn vastiketta luovuttamastaan palve-
lusta. Hyviné esimerkkind on kuntien keskenéén tekema yhteisty0 niiden vastuullaan ole-
vien peruspalvelujen tuottamisessa.

Viranomaistoiminta ei ole liitketoimintaa, eivéitkd kunnat suorita viranomaistoiminnassa
perimistdédn maksuista arvonlisdveroa. Padsdintdisesti veroton viranomaistoiminta on
sellaista toimintaa, jota ei lainsddddnnon mukaan voida ulkoistaa yksityisen toimijan hoi-
dettavaksi. Esimerkkind viranomaistoiminnasta ovat kuntien perimét maksut lain nojalla
tekemistiin pakollisista tarkastuksista, kuten rakennustarkastusmaksut. Jos toiminta voi-
daan ulkoistaa yksityiselle toimijalle, sen katsominen verottomaksi viranomaistoimin-
naksi voisi aiheuttaa kilpailun vaéristymista.

Hyvinvointialueita arvioidaan arvonlisdverotuksen ndkokulmasta samalla tavalla kuin
kuntayhteisdjd ja myos hyvinvointialue on velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa liike-
toiminnan muodossa harjoitetusta toiminnasta. Ylipddtdin liiketoiminnan muodossa ta-
pahtuvan toiminnan edellytyksid arvioidaan samoin kuin kuntayhteis6issd. Eli litketoi-
mintana pidetddn itsendistd, ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, ulospiin suuntautuvaa ja jat-
kuvaa toimintaa, johon siséltyy tavanomainen yrittdjariski. Vastikkeeton toiminta ei ta-
pahdu liiketoiminnan muodossa.®

Samoin hyvinvointialueen viranomaisen ominaisuudessa harjoittama toiminta ei ole lii-
ketoiminnan muodossa tapahtuvaa toimintaa, vaikka tdméan toiminnan yhteydessa kan-
nettaisiin maksu tai muu korvaus. Viranomaistoimintana arvonlisdveron soveltamisalan
ulkopuolella ovat sellaiset hyvinvointialueen tarjoamat palvelut, joiden kysyntd perustuu
lakiin, ja joita ei olisi tosiasiallisesti mahdollista hankkia muulta kuin hyvinvointialueilta.
Tosin esimerkiksi arvonlisdveroton sosiaali- ja terveyspalvelujen myynti voi olla tiettyjen
edellytysten tiyttyessi liiketoimintaa.’

Kuntayhteisdjen ja hyvinvointivointialueiden ja niiden perustamien liikelaitosten véliset
tavaroiden ja palvelujen luovutukset eivit ole arvonlisdverollista liiketoimintaa, vaikka
liikkelaitokset toimivat liiketaloudellisin perustein. Liikelaitokset eivit ole itsendisiéd oi-
keushenkil6itd, vaan ne ovat osa kuntayhteisdd tai hyvinvointialuetta. My0s niiden hen-
kilostd on osa kuntayhteison ja hyvinvointialueen henkildstod. Siksi kuntayhteisdjen tai
hyvinvointialueiden seka niiden liikelaitosten vélisid tavaroiden ja palvelujen luovutuksia
pidetddn verovelvollisen sisdisend toimintana.

Liiketoiminnan yhtidittdmisvelvollisuus

Kilpailulainsdédannon ja kuntalain vuonna 2013 hyviksytyt muutokset ovat rajoittaneet
aiempaa tiukemmin kuntien (ja kuntayhtymien) liiketoiminnan luonteista toimintaa (lii-
kelaitokset, muu liiketoiminta) markkinoilla. Kun kunnat toimivat kilpailluilla markki-
noilla, téllaiset toiminnot tai niiden osat on siirrettdvé osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai sdation hoidettaviksi (ks. kuntalaki 126§). Tavallisesti puhutaan toimintojen
yhtidittimisvelvoitteesta. Samantyyppiset sddnnokset 10ytyvit my0s laissa hyvinvointi-
alueesta (ks. hyvinvointialuelaki 131§).

8 Kuntien ja hyvinvointialueiden arvonlisiverotusohje 01/02/2022, Diaarinumero VH/6048/00.01.00/2021.
% Kuntayhteisot ja hyvinvointialueet ovat kuitenkin verovelvollisia sellaisen kiyttdomaisuuden myynnisté, josta ne ovat
saaneet arvonlisdveron palautuksia, vaikka kdyttdomaisuuden myynti ei tapahtuisi liiketoiminnan muodossa.



Lakimuutosten taustalla olivat kaksi EU:n komission Suomelle antamaa huomautusta
julkisyhteisdjen liikelaitoksista, joista toinen koski valtion tieliikelaitos Destiaa ja toinen
Helsingin entisti liikelaitos Palmiaa. Komission mukaan liikelaitosten yksityisiin yrityk-
siin verrattuna saamat edut olivat EU:n perussopimuksessa tarkoitettua valtiontukea, joka
ei sovellu unionin sisdmarkkinoille. Valtiontuella tarkoitetaan muun muassa konkurssi-
suojaa, vapautusta yhtio-, pddoma- ja omaisuusverosta sekd kuntien arvonlisdveron pa-
lautusjdrjestelmaan liittyvid etuuksia

Kuntalaissa ja laissa hyvinvointialueesta on mainittu yksityiskohtaisesti ne tapaukset, joi-
hin yhtiéittimisvelvoitetta ei sovelleta. Kunta tai hyvinvointialue eivit toimi kilpailuti-
lanteessa esimerkiksi silloin, jos kysymys on niiden lakisditeisistd palveluista, kuten kun-
tien jérjestimadstd perusopetuksesta tai hyvinvointialueiden jdrjestimastd terveydenhoi-
dosta, jota kunta tai hyvinvointialue ovat velvollisia tuottamaan alueensa asukkaille ja
muille lain perusteella. Kilpailutilannetta ei muodostu silloinkaan, vaikka yksityiset toi-
mijat tuottaisivat vastaavia palveluita.

Lakisééateisid palveluita kunta voi hoitaa sopimuksen mukaan my0s yhteistyossd muiden
kuntien kanssa. Yhteismuotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen, sopimus viranomais-
tehtdvien hoitamisesta ja kuntayhtyma4, joka kuntien valtuustojen hyvéaksymalld sopimuk-
sella perustettu erillinen oikeushenkild. Hyvinvointialueilla yhteistydmuodot ovat saman-
laisia kuin kuntien vililld. Kuntayhtymien tilalla ovat hyvinvointiyhtymiit, joskin hyvin-
vointiyhtymaélld voi olla vain hyvinvointialueiden toimialaan liittyvien tukipalvelujen
tuottamista koskevia tehtadvi.

Monopoliasemassa oleminen ei ole myoskain toimimista kilpailluilla markkinoilla. Mo-
nopoli voi olla luonnollinen tai lakiin perustuva monopoli. Eli muiden kuin julkisyhtei-
sOyksikoiden ei ole kannattavaa toimia markkinoilla. Esimerkkejd ovat vesihuoltolaitok-
set tai jotkut haja-asutusalueiden palvelut, joita on tarjottu liikelaitosten toimesta. Lisdksi
kuntien kiinteistéjen ostoon, myyntiin ja vuokraukseen liittyvad toimintaa ei pideti toi-
mintana kilpailutilanteessa markkinoilla, kun se on liittynyt maankéytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitoon.

Kunta voi my0s tuottaa palveluita toiselle taholle tai osallistua tarjouskilpailuihin, jos toi-
minta perustuu suoraan lakiin. Namai tapaukset voisivat koskea markkinoilta puuttuvien
palveluiden varmistamista (markkinapuute).'® Lisiksi kunta voi tuottaa tukipalveluita sa-
maan kuntakonserniin kuuluville yhtidlle ilman yhtidittdmisvelvollisuutta. Tukipalvelut
voivat tarkoittaa muun muassa kirjanpidon ja palkkahallinnon jérjestamisti, tietojérjes-
telmié ja niiden ylldpitoa koskevien palveluiden myyntid, kiinteistdjen yllapitopalveluja
seki toimitilojen vuokrausta ja myyntii.

Kunta voi tuottaa palveluja liséksi hankintalaissa (1397/2016) tai erityisalojen hankinta-
laissa (1398/2016) mainitulle sidosyksikdlle tai —yritykselle seké yhteisyritykselle. Kun-
talaissa ei ole tarkemmin rajattu sitd, millaisia palveluja kunta voi sidosyksikéille tai —
yritykselle tuottaa. Yhtioittdimisvelvoite ei koske mydskddn kuntien palvelujen tuotta-
mista kuntakonserniin kuuluvien tytéryhteisdjen tyontekijoille eikd toimintaa, joka liittyy

10 Tosin markkinapuute ei poista kunnalta automaattisesti yhtidittimisvelvoitetta. Markkinapuute kuvaa tilannetta, jossa
kunnan alueella ei ole yksityistd tarjontaa eikd sitd ole sinne realistista odottaa. Arvioinnissa on otettava huomioon mah-
dollinen kilpailu, jos kunnan liikelaitos poistuisi markkinoilta.
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valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan va-
rautumisvelvollisuuteen.

Vastaavasti hyvinvointialueella ei ole yhtidittdimisvelvoitetta, jos on kyse hyvinvointi-
alueen tytdryhtidille tuottamista hallinnollisista tai teknisluonteisista palveluista, hankin-
talaissa tarkoitetulle sidosyksikolle tarjottavista palveluista, palvelujen tuottamisesta hy-
vinvointialueen ja sen muodostaman konsernin palveluksessa oleville henkiléille tai va-
littdmasti valmiuslaissa tarkoitettuun poikkeusoloja koskevaan varautumisvelvollisuu-
teen liittyvistd toiminnasta. Yhtidittimisvelvollisuus ei koske mydskédédn toimitilavuok-
rausta omassa tai tytdryhtion toiminnassa

Kuntalaissa ja laissa hyvinvointialueesta on muitakin poikkeuksia, jolloin yhtidittdmis-
velvoitetta ei synny, vaikka aivan vastaavaa palvelua tarjotaan kilpailuilla yksityisilla
markkinoilla. Esimerkiksi kunta tai hyvinvointialue voivat tuottaa markkinoilla kilpail-
tuja palveluja, mikéli tdllainen toiminta on véahdisti ja satunnaista. Tosin kunta tai hy-
vinvointialue ei voi vedota toiminnan vahéisyyteen, jos ulkoinen myynti markkinoille on
jatkuvaa ja suunnitelmallista. Toiminta ei ole satunnaista ja vihéistd silloin, jos se perus-
tuu pitkdaikaisiin sopimuksiin. '

Kaytdnnossd julkisyhteison (kunta, kuntayhtymd, hyvinvointialue) on itse ratkaistava,
milloin se toimii avoimilla markkinoilla. Kdytdnnossa yhtidittdmisvelvoitteeseen vaikut-
taa se, kuinka suuri osa litketoiminnan asiakaskunnasta (yritykset, muut julkisyhteisot ja
yksityiset kuluttajat'?) koostuu kyseessi olevissa palveluissa kuntaorganisaation ulko-
puolisista tahoista tai asiakkaista, joihin julkisyhteison lakisddteinen vastuu ei ylld, ja
mika on julkisyhteison oman organisaation ulkopuolelle myytyjen palvelujen liikevaihto-
osuus toiminnan koko litkevaihdosta.

Tosin julkisyhteis6on kuuluvan organisaation ulkopuolelle suuntautuvan palvelumyyn-
nin suhde koko litkevaihtoon ei paljasta koko totuutta toiminnan markkinavaikutuksista.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV:n mukaan julkisyhteison palvelumyynti voi vaikuttaa
paikallisesti tai seudullisesti markkinaneutraliteettiin pelkéstddn jo silloin, kun toiminta
kaytannossd estdd tai vaikeuttaa kilpailevan yksityisen palvelutarjonnan syntymistd alu-
eella eli toisin sanoen viiristdd terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla
tai estdd taloudellisen kilpailun syntymisti. '3

Nakokulmia yhtidittamisesta

Kunnat (ml. kuntayhtymat) ja hyvinvointialueet (ml. hyvinvointiyhtymét) voivat yhtidit-
tdd muitakin toimintoja, jotka eivit ole varsinaisesti yhtidittimisvelvollisuuden alaista lii-
ketoimintaa, tai joissa ne ovat mukana taloudellisista syisté tai ansaintamielessa. Julkis-
yhteisdjen nidkokulmasta yhtiomuotoinen toiminta voi tehostaa toimintaa ja parantaa

' Toiminta ei ole my6skiin vihiistd silloin, mikili siitd vetiytyminen aiheuttaa toimintaa harjoittavalle tulosalueelle,
liikelaitokselle yms. henkildston supistuksia tai muita taloudellisia sopeutustoimia

12 Yhtigittimisvelvollisuus ei koske tapauksia, joissa kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytiryhteison palveluk-
sessa oleville henkildille palvelussuhteen perusteella.

13 Kilpailulain (948/2011) mukaan KKV voi puuttua kilpailua viiristiviin tilanteeseen, mikéli julkisyhteisén médréys-
valtaan kuuluvan yksikon harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovelletaan sellaista menettelya tai toiminnan raken-
netta, joka heikentdd markkinoiden kilpailuneutraliteettia.



toiminnan kannattavuutta, vaikka kysymys olisi nollatuottoyhtioistd (vrt. sidosyksikko-
yhtiot) tai kidytanndssd avustettavista yhtidistd, joiden palvelumyynti ei kata tuotantokus-
tannuksia (teatteriyhtiot, yms.).

Investointitarpeet ovat yksi tekijd, kun tehdddn paatoksid kunnan toimintojen organisoin-
nista yhtiomuotoon. Yhtiditetty toiminta voi olla myds paremmin myytivissd. Lisdksi
yhti6éihin on helpompi houkutella pétevid toimitusjohtajia ja muita avainhenkil6itd (ml.
hallitusten asiantuntijat). Yhtidittdminen voi mahdollistaa joustavamman paédtdksenteon
ja henkil6ston kiyton seké pienentdd tyovoiman sivukuluja, kun kunnallisen yleisen tyo-
ehtosopimus KVTES:n sijasta voidaan noudattaa vaihtoehtoisesti yksityisen puolen toi-
mialakohtaisia tydehtosopimuksia (TES).!

Liikelaitoksen verrattuna yhtidittimistd on puoltanut se, ettd palvelutoimintojen ulkois-
tusten ja ostopalvelujen lisddntyminen rasittaa liikelaitoksen tulosta, kun se ei voi osallis-
tua omistajatahon omiin kilpailutuksiin, silld tarjouskilpailuihin osallistuminen tulkitaan
kilpailullisilla markkinoilla toimimiseksi. Liikelaitos menettdd suurtuotannon etuja, kun
kiintedt kustannukset jakautuvat pienemmalle palvelujen maérélle, mikd heijastuu sen
mahdollisuuksiin kehittdd toimintaansa, tehda tarpeellisia investointeja ja kilpailla osaa-
vasta henkilostostd tyomarkkinoilla.

Kunnat ovat voineet saada perustamiltaan yhti6iltddn my0ds korkotuottoja, jos ne rahoit-
taneet niiden toimintaa korkeakorkoisella sisdiselld velalla. Taiméa on pienentdnyt samalla
yhtididen verotettavaa tulosta. Ulkoisella palvelumyynnilld on voitu saada mittakaava-
etuja, jos palvelut ovat kilpailtuja eika niihin liity sanottavasti strategista merkitystd. To-
sin yhtidittdmisen yhteydessa henkildsto siirtyy tavallisesti sellaisenaan uuden yhtion pal-
velukseen vanhoina tyontekijoind liikkeenluovutuksen mydstéd, miké pienentdd yhtioitta-
misestd saatuja hydtyja lyhyelld aikavalilla.

Kuntien ja hyvinvointialueiden sidosyksikkoyhtiot

Useimmiten yhtidmuotoinen toiminta ei merkitse sitd, ettd julkisyhteisdjen toimintaa tu-
lisi avata kilpailulle. Syind ovat in-house -yhti6ité (jatkossa sidosyksikkoyhtiot) koskevat
hankintalain sddnnokset, joiden perusteella hankintoja sidosyksikkoyhtidiltd ei tarvitse
kilpailuttaa. Sidosyksikkdyhtiolld tarkoitetaan julkisesta hankintayksikostd' erillistd ja
padtoksenteon kannalta itsendistd yhtiotd. Toisena edellytyksend on, etté julkinen hankintayk-
sikko yksin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kéyttdd maardysvaltaa sidosyk-
sikkdyhtioon samoin kuin omiin toimipaikkoihinsa.

Mairdysvallalla kdsitetddn sitd, ettd julkisilla hankintayksik6illd on ratkaiseva vaikutusmah-
dollisuus sidosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tirkeisiin paatoksiin eikd sidosyksikkdyh-
tiossd ole yksityistd pddomaa, mutta pelkkd omistusosuus tai osallistumien yhtickokouksiin
ei pelkdstiidn tdytd midrdysvallan kriteereitd. Sidosyksikkdyhtion on my0s harjoitettava lii-
ketoimintaa omistajiensa kanssa. Tytdryhtiona oleva sidosyksikko noudattaa luonnollisesti
padomistajansa konserniohjeita. Erityisaloilla (vesi- ja energiahuolto, liikenne ja postipalve-
lut) sidosyksikdiden sddtely on hieman viljempaa.

14 Yksityisen puolen tydehtosopimus voi olla edullisempi etenkin tydaikajérjestelyjen ja sosiaalipalkkojen osalta, joilla
tarkoitetaan vuosiloma-ajan palkat, ty6aikojen korvaukset (ilta- ja yotydt) ja sairausajan palkkaedut.

15 Hankintayksik®itd ovat 1) valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;
2) evankelisluterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seké niiden seurakunnat ja muut viranomaiset; 3) valtion liikelai-
tokset; 4) julkisoikeudelliset laitokset; minka tahansa hankinnan tekijé, joka on saanut hankinnan tekemisté varten tukea
yli puolet hankinnan arvosta 1-4 kohdissa mainitulta hankinnan tekijalta.
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Kéytannossd kunta tai hyvinvointialue voi hankkia sidosyksikké —asemassa omaavalta
yhtidltddn palveluja kilpailuttamatta, mikali yhtion ulkoinen myynti on enintidén 500 000
euroa ja muodostaa alle viisi prosenttia'® liikevaihdosta.!” Ulkoisella myynnilli tarkoite-
taan myyntid (litketoimintaa) muiden kuin niiden tahojen kanssa, joiden méairdysvallassa
sidosyksikkdyhtié on.!® Sosiaali- ja terveyspalveluiden alalla toimivilla sidosyksik®illd
ulosmyyntiraja on méadrdaikaisesti vuoden 2022 loppuun saakka kymmenen prosenttia
ilman euromériisti rajaa. '

Sidosyksikkoyhtion ulkoisen myynnin raja nousee yleisen viiden prosentin sijasta kym-
meneen prosenttiin liikevaihdosta eikd 500 000 euron enimmaéisrajoitusta sovelleta, jos
hankintayksikon méardysvallassa olevan sidosyksikon litketoimintaa vastaavaa markki-
naehtoista toimintaa ei ole. Markkinaehtoisen tarjonnan ja kilpailun puuttuminen todetaan
siten, ettd sidosyksikon omistava hankintayksikko julkaisee muulle kuin méardysvaltaa
kayttaville hankintayksikdille suunnitellusta myynnistd hankintalain mukaisen avoi-
muusilmoituksen.?’

Liikevaihdon viiden prosentin rajan sijasta ulosmyyntiraja on 20 prosenttia ilman euro-
médrdistd rajaa silloin, kun muiden kuin méardysvaltaa sidosyksikkoyhtioon kdyttavien
hankintayksikdiden kanssa harjoitetun liiketoiminnan arvo on sopimuksen tekemistd
edeltdvien kolmen vuoden ajalta keskimiirin alle 100 000 euroa vuodessa. Kokonaan
hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jddvat hankintayksikkonéd toimivan sidosyksi-
kon hankinnat sithen madrdysvaltaa kiyttdvéltd hankintayksikoltd. Télloin puhutaan
kiinteisestii sidosyksikkéhankinnasta.?!

Markkinapohjainen hinnoittelu

Yhtidittdmisvelvoitteen kuntalaissa on sddnnds (kuntalaki, 128§), joka velvoittaa kuntia
hinnoittelemaan toimintansa markkinaehtoisesti silloin, kun kunta tuottaa palveluita kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Vastaavanlainen sddnnos on hyvinvointialuelaissa (133§).
Markkinaehtoinen hinnoittelu on tdrkeia tilanteissa, joissa kunta tai vuodesta 2023 lukien
my06s hyvinvointialue tuottaa palveluja omana tyoné jonkin poikkeuksen perusteella kil-
pailluilla markkinoilla. Hinnoittelun tulee tdlldin vastata sitd hintatasoa, jolla vastaava
yksityinen toimija hinnoittelisi palvelunsa.

16 Viiden prosentin osuus lasketaan kolmen vuoden keskimidriisestd litkevaihdosta.

17 In-house —asemassa olevan yksikon liikevaihtorajat koskevat ldhinnd vain yhtiditettyd toimintaa, silld kuntalain ja
hyvinvointialuelain mukaan liikelaitoksella voi olla ulkoista myyntid vain satunnaisesti. Asian arviointi voi olla moni-
mutkaista monitoimialaisissa liikelaitoksissa tai yhtiissa.

18 Ulosmyynti sisiltid myds myynnit muille hankintayksikdille, jotka eivit ole omistajia. Vain poikkeustapauksissa
myynti kolmansille osapuolille ei ole ulosmyyntid. Nama voivat koskea tilanteita, jossa myynti perustuu sidosyksikkdon
madrdysvaltaa kayttdvan hankintayksikon lakisédateisiin tehtdviin, jotka midrdysvaltaa kayttanyt hankintayksikko on méé-
rannyt sidosyksikon suoritettavaksi.

19 Jitehuollon toimialalla sovelletaan jételain (646/2011) mukaan vuoden.2029 loppuun asti kymmenen prosentin ulos-
myyntirajaa liikevaihdosta ilman euroméériistd rajoitusta ja sen jilkeen sovelletaan viiden prosentin ulosmyyntiraja il-
man euromaérdistd yldrajaa. Erityisalojen hankintalaissa (1398/2016) viranomaishankintayksikon sidosyksikdiden ulos-
myynnin rajaksi on asetettu 20 prosenttia. Erityisalojen hankintalailla sdédellddn vesi- ja energiahuollon seké liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintoja

20 Mikili ilmoitukseen ei saada vihimméaisméirdajan (14 vrk) vastauksia markkinaehtoisen toiminnan olemassa, hankin-
tayksikon alainen sidosyksikkd saa kolmeksi vuodeksi nostaa ulosmyyntinsé 10 prosenttiin kokonaisliikevaihdostaan il-
man 500 000 euron ulosmyyntirajaa.

2 My®és kaksi saman hankintayksikon médrdysvallassa olevaa sidosyksikkdd voivat tehdi toisiltaan kilpailuttamatta han-
kintoja, jolloin puhutaan in-house sisters -jéirjestelysta.
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Hyvinvointialueiden toiminnasta ei ole vield kokemuksia, mutta KKV:n tekemien selvi-
tysten mukaan kunnille ja kuntayhtymille on jdinyt osittain epdselvéksi, mitd markkina-
perusteinen hinnoittelu tarkoittaa ja millaisissa tilanteissa palvelut on hinnoiteltava mark-
kinaperusteisesti. Hinnoittelu on ollut usein kustannusperusteista, eiki tuottovaatimusta
toimintaan sitoutuneelle pddomalle ole otettu yleensd huomioon. Palvelujen hinnoitte-
luissa olisi otettava huomioon kuitenkin kaikki liiketoiminnasta saadut tulot ja siitd ai-
heutuneet muuttuvat kulut.??

Investointeihin siséltyvit poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon kustannuksina
siltd osin, kun investoinnit ovat vélttimattomia litketoiminnalle. Markkinoilla tarjoamien
palvelujen tuottojen olisi katettava my0ds kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutuneelle paa-
omalle. Silti kunnan tai hyvinvointialueen tuottamien palvelujen hinnoittelu ei vélttimatta
tdytd markkinaehtoisen hinnoittelun vaatimuksia, vaikka pyydetty hinta olisi samalla ta-
solla kuin yksityisten palveluntuottajien palveluistaan pyytdma hinta, miké johtuu julkis-
ten toimijoiden erilaisesta kustannusrakenteesta.

2.4 Kuntayhteisojen yhtiomuotoinen toiminta

Osakeyhtiomuotoista toimintaa on pidetty sitd soveliaampana ja joustavampana, mitd
enemmain yritykselld on kilpailua. Muun muassa kunnan yleistoimialaan liittyvét tehté-
vit, kuten liikuntapalvelut sopivat paremmin yhtiditettdvéksi kuin erityislainsdddantoon
liittyvat palvelutehtdvit. Lisdksi kuntayhtididen toiminta on katsottua olevan kilpai-
luneutraalimpaa kuin liikelaitosten toiminta. Vuonna 2020 Suomessa oli Tilastokeskuk-
sen yritysten rakenne- ja tilinpdétostilastojen mukaan 2 114 kuntayhtiotd, miké oli 586

yritystd enemmén kuin vuonna 2010 (Taulukko 1),
Taulukko 1 Kuntayhtiot ja niiden tyollisyys ja liikevaihto toimialoittain 2020 (Ldhde: Yritys-

ten rakenne- ja tilinpddtostilasto (2013-20), Tilastokeskus).
Yritykset | Henki- Muutos Liikevaihto Maéidran
2020, lkm | 16sto 2013-20, % | 2020, 1000 | muutos

2020, Ikm euroa 2013-20, %
Energiahuolto 261 5527 -12,5 5491450 0,8
Vesi- ja ympéristohuolto 163 3242 42,4 1354384 59,2
Liike-eldmén palvelut 85 1275 -44.5 178043 -36,1
Liikunta- ja yms. virkistyspalvelut 77 986 -8,3 90286 -9,0
Kuljetus 48 772 -63,1 303146 -17,3
Hallinto- ja tukipalvelut 47 4676 106,1 341408 105,1
Koulutus 46 1151 -14,0 114667 -16,4
Rakennusala 35 1131 -7,1 264838 30,6
Sosiaali- ja terveyspalvelut 30 1939 523.,5 188505 756,3
Informaatio ja viestintd 29 335 127.,9 50333 67,6
Ravitsemis- ja majoitusala 22 1198 576,8 79037 373,2
Rahoitus ja vakuutus 20 197 121,3 - -
Muut toimialat 9 284 250,6 64843 176,0
Kauppa 8 328 17,6 23627 106,6
Yhteensi (pl. kiinteistoala) 880 23041 15,4 8544567 11,6
Kiinteistoala 1134 2954 433 2179664 46,9
Kaikki yhteensi 2014 25993 18,0 10724231 17,3

22 Mukaan lukien ja toimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteist kuluista.
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Kuntayhtiot tyollistivdt yhteenséd 25 993 henkil64 ja niiden litkevaihto oli 10,72 miljardia
euroa vuonna 2020. Henkil6sto ja litkevaihto kasvoivat vuosina 2016-19 yhtidittimisten
myo6td, mutta ne kddntyivét epidemiakriisin vuoksi laskuun vuonna 2020. Yritysten mééra
on suurin kiinteistopalvelussa, mutta litkevaihdolla mitattuna tirkein toimiala on energia-
huolto. Kuntayhtididen tarkeitd toimialoja ovat myds vesi- ja ympéristhuolto, hallinto-
ja tukipalvelut (tydvoiman vuokraus, kiinteistdjen ylldpito) seki ravitsemisala ja sosiaali-
ja terveyspalvelut.

Asunto- ja kiinteistoyhtiot sekoittavat tilastoja

Yritystilastojen organisaatio- ja tietojarjestelmédmuutosten vuoksi yrityksid ja niiden toi-
mipaikkoja koskevat toimialakohtaiset perustiedot eivit ole tilastovuodesta 2013 lukien
tdysin vertailukelpoisia aiempien vuosien kanssa. Tilastovuoteen 2012 saakka yrityksia
ja toimipaikkoja koskevat tilastotiedot tuotettiin Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikka-
rekisteri YTR:ssd. Nyttemmin yritystason tilastot ovat saatavilla yritysten rakenne- ja ti-
linpaétdstilastosta. Toimipaikkakohtaiset tilastot julkaisee Tilastokeskuksen alueellinen
yritystoimintatilasto.

Ennen vuotta 2013 vuositilastoihin padsivét ne yritykset, jotka olivat toimineet tilasto-
vuonna vihintdén puoli vuotta ja joiden henkildsto oli yli 0,5 henkildd kokovuositydlli-
syyden kisitteelld mitattuna tai liitkevaihto ylitti vuosittain médritellyn minimirajan
(10 595 euroa vuonna 2012).%* Nyt Tilastokeskuksen vuositilastoon péssevit myds yri-
tykset, joiden taseen loppusumma on yli 170 000 euroa ja investoinnit yli 50 000 euroa,
vaikka henkilosto- ja liikevaihtokriteerit eivét tiyttyisikddn. Tadma on lisdnnyt yritysten
madraa tilastollisesti tietyilld toimialoilla.

Muutokset ovat kasvattaneet yritysten madrdd metsédtaloudessa ja etenkin Kiinteisto-
alalla, mik4 on heikentényt yritystilastojen vertailtavuutta aiempiin vuosiin ndhden. Ver-
tailukelpoisuus paranee, kun tarkastelun ulkopuolelle jatetddn alkutuotannon toimialat ja
kiinteistdjen kauppaa, hallintaa ja omistusta koskevat toimialat (Nace:t 681-2).%* Kiin-
teistdjen kauppaa, hallintaa ja omistusta koskevien toimialojen jdttdminen tarkastelun ul-
kopuolella saattaa parantaa myos aiempien vuosien ja vanhojen yrityksid koskevien Ti-
lastokeskuksen aikasarjojen vertailukelpoisuutta.?

Ilman asunto- ja kiinteistoyhtioitd kuntayhti6itd oli 880 vuonna 2020, mika oli 136 yri-
tystd enemmain kuin vuonna 2010 (Kuvio 1). Yhti6t tyollistivdt noin 23 040 henkil6a ja
niiden liitkevaihto oli 8,5 miljardia euroa. Vuosina 2016-17 tapahtuneiden yhtidittdmisten
ja voimakkaan kasvun ansiosta kuntayhtididen tydllisyys oli 2,7 -kertainen ja reaalinen
litkevaihto 4,9 -kertainen vuoteen 1993 verrattuna. Tosin kuntayhtididen tyollisyyden ja
litkevaihdon kehitys kadntyi selvdén laskuun vuosina 2019-20, vaikka yritysten madrdssi
ei ole tapahtunut suuria muutoksia.

2 Yritysten toiminta-aikaa ja henkildston miérid koskevat minimirajat ovat siilyneet tilastouudistuksessa ennallaan. Lii-
kevaihdon minimiraja oli 11 376 euroa tilastovuonna 2020.

24 Ennen tilastovuotta 2008 kiytdssi olevassa luokituksessa vastaavia toimialoja edustivat Nace:t 70120 ja 702.

25 YTR:ssé tehtiin tilastovuonna 2006 tapahtunutta tietopohjan laajennukset, minké seurauksena kiinteistdjen vuokrauk-
sesta arvonlisdverolliset yritykset tulivat tilastoinnin piiriin.
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Kuvio 1 Kuntataustaiset yritykset 1993-2020 (pl. alkutuotanto ja kiinteistéala) (Lihteet: Yri-
tys- ja toimipaikkarekisteri (1993-2012) ja yritysten rakenne- ja tilinpdcdtostilasto
(2013-20), Tilastokeskus).
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Kuntayhtioiden merkitys yrityskentdssd lisddntynyt

Kun kuntayhtididen tyollisyys ja liikevaihto on kasvanut, yksityisten yritysten2® koko-
vuosity0llisyys on ylittdnyt vuoden 1990 tason vain vuonna 2008 ja vuosina 2018-20,
joten Suomi ei ole pystynyt tarjoamaan riittdvasti uusia tyotilaisuuksia ja verotuloja ge-
neroivia yksityisid tydpaikkoja kasvavalle tydikiisten joukolle. Tyollisyyden hidasta kas-
vua selittdvét 2010-luvun heikko talouskehitys ja toimintojen automatisointi ja tydval-
taisten toimialojen supistuminen, kun ITC-teknologian kehitys on laajentanut digitaalista
palvelutarjontaa ja supistanut tydvoiman tarvetta.

2010-luvun lopulla alkanut tydllisyyden kasvu tyrehtyi epidemiakriisiin vuonna 2020 ja
talla hetkelld sitd hidastaa vuonna 2022 alkaneet tiukentuneet Venéjd-pakotteet ja Ukrai-
nan sodan muut kielteiset heijastusvaikutukset Suomen ja EU-alueen talouskehitykseen.
Liikevaihdon suhteen yksityisen yritystoiminnan kehitys on ollut heikompaa kuin tydlli-
syyslukujen pohjalta katsottuna. Reaalinen yritysten litkevaihdon mééra ei olllut saavut-
tanut vuosien 2007-08 tasoa ennen epidemiakriisid. Vuonna 2020 liikevaihto oli maaral-
lisesti samalla tasolla kuin vuonna 2012.

Itse asiassa yksityisten yritysten tyollisyyden ja liikevaihdon kehitys olisivat olleet vield
heikompaa, elleivit julkisyhteisot olisi yksityisténeet tai ulkoistaneet toimintojaan 1990-
luvulta ldhtien. Valtion virastot ja laitokset ovat yksityistdneet tai ulkoistaneet ldhes
kaikki tukipalvelut, jota eivit ole viranomaistoimintaa. Kunnissa kehitys on ollut hitaam-
paa. Lisdksi kunnat ovat edenneet asiassa keskenéén eri tahtia. Kuntien ulkoistukset ovat
nikyneet selvésti varsinkin yksityisten sosiaalipalvelualan yritysten méérén, tyollisyyden
ja litkkevaihdon kehityksessd 1990- ja 2000-luvuilla.

26 Mukaan lukien valtionyhtiét, joista padosa toimii kilpailutaloudessa.
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Kuvio 2 Kuntayhtiéiden ja kaikkien yritysten tyollisyyden kehitys 1993-2020 (pl. alkutuo-
tanto ja kiinteistoala), ind. (1993=100) (Ldhteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri
(1993-2012) ja yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto (2013-20), Tilastokeskus).
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Kuvio 3 Kuntayhtididen ja kaikkien yritysten liikevaihdon volyymin kehitys 1993-2020 (pl.
alkutuotanto ja kiinteistoala), ind. (1993=100) (Ldihteet: Yritys- ja toimipaikkarekis-
teri 1993-2012) ja yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto (2013-20), Tilastokeskus).
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Kuvio 4 Yksityisten yritysten (ml. valtionyhtiot; pl. alkutuotanto) henkilésté verrattuna vuo-
den 1990 henkilosté tasoon kokovuosityéllisyyden kdsitteelld mitattuna 1991-2020,
lkm (Ldhteet: Yritys- ja toimipaikkarekisteri 1990-2012) ja yritysten rakenne- ja ti-
linpddtostilasto (2013-20), Tilastokeskus).
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Yhtioittamaton litketoiminta

Liikelaitokset

Kuntayhteisot ja hyvinvointialueet voivat harjoittaa liiketoiminnan luonteista toimintaa
omistamissaan liikelaitoksissa. Kunnan liikelaitosta nimitetddn kunnan liikelai-
tokseksi?’ ja kuntayhtymiin liikelaitosta kuntayhtymin liikelaitokseksi. Kuntien ja
kuntayhtymien yhdessé perustamasta kuntayhtymaisté, jonka tehtdvéni on kunnallisen lii-
kelaitoksen ylldpitiminen, kdytetddn nimitysti liikelaitoskuntayhtymai. Kunnan tai kun-
tayhtymin liikelaitoksen tehtivistd madratdan hallintosddnnossi. Liikelaitoskuntayhty-
man tehtdvistd on sovittava perussopimuksessa.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta. Johtokunnan tehtdvani on paattda liikelai-
toksen toiminnan kehittimisestd esimerkiksi kunnanvaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden rajoissa, seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida niiden saa-
vuttamisesta. Johtokunta hyvéksyy liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman vuoden
loppuun mennessa valtuuston tai yhtymakokouksen asettamien sitovien tavoitteiden seka
meno- ja tuloerien mukaisesti, laatii liikelaitoksen tilinp4itoksen3, voi péittiid investoin-
neista ja valita liikelaitoksen johtajan.?*3°

27 Kunnan liikelaitos voi olla kahden tai useamman kunnan yhteisen toimielimen alaisena iséntikunnan liikelaitoksena.
28 Liikelaitoksen tilinpditds yhdistetdédn kunnan muun tilinpddtoksen kanssa kunnan kokonaistilinpaétokseksi.

2 Johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa. Johtajalla on oikeus kiyttéi puhevaltaa johto-
kunnan puolesta, jollei hallintosddnndssa toisin maarata.

39 Johtokunnan muista tehtéivistd médrétédian tarkemmin hallintosdinndissi.
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Vastaavasti hyvinvointialueet voivat perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaan hoidettavaa tehtdvii varten samoin kuin kunnat. Perustaminen edellyttda
erillistd padtostd ja sen tehtdvistd madrdtadn hallintosddnndssi. Liikelaitoksen johtajan
valitsee aluevaltuusto. Myos hyvinvointialueen liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa
ja valvoo toimintaa. Johtokunnan tehtdvéna on péattdd toiminnan kehittimisestd alueval-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden rajoissa, seurata tavoitteiden saa-
vuttamista ja raportoida siitd aluevaltuustoa.

Johtokunta hyviksyy liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman vuoden loppuun men-
nessd valtuuston tai yhtymédkokouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tu-
loerien mukaisesti, laatii liikelaitoksen tilinpddtoksen sekéd pdattdd laitoksen investoin-
neista ja muista pitkdvaikutteisista menoista hyvinvointialueen investointisuunnitelman
mukaisesti. Eli toimintamalli on pitkélti samanlainen kuin kunnallisissa liikelaitoksissa.
Liikelaitoksen kirjanpito on myds eritettdvd hyvinvointialueen kirjanpidosta ja liikelai-
toksen toiminnasta laaditaan erillistilinpaatos.

Liikelaitosmuotoinen toiminta eroaa yhtiomuotoisesta toiminnasta siten, ettd itsenéi-
sestd asemastaan huolimatta liikelaitokset eivét ole oikeushenkil6ité (juridinen henkild),
vaan ne ovat kiinted osa kunnan hallintoa. Liikelaitoksen johtaja ja henkildstd ovat kun-
nan palveluksessa, vaikka paitosvalta henkilostostd olisi liikelaitoksella. Sama koskee
hyvinvointialueiden liikelaitoksia. Hyvinvointialueiden liikelaitokset aloittavat toimin-
tansa vasta vuonna 2023, mutta Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mukaan Suo-
messa toimi arviolta 102 liikelaitosta vuonna 2020.

Niistd 90 oli kuntien liikelaitoksia ja 12 kuntayhtymien liikelaitoksia. Liikelaitosten lii-
kevaihto oli 2,54 miljardia euroa vuonna 2020. Summasta kuntien liikelaitokset olivat 80
prosenttia ja kuntayhtymien 20 prosenttia. Vuodesta 2010 liikelaitosten mééra on véhen-
tynyt 99 yksikolld. Liikelaitosten nimellinen litkevaihto kasvoi vuoteen 2013 saakka,
mutta vuoteen 2020 tultaessa liikevaihto oli endé 40 prosenttia huippuvuoden tasosta (Ku-
vio 5). Suurin pudotus tapahtui vuonna 2015 yhtidittdmisvelvoitteen tultua voimaan, kun
energiahuollon liikelaitokset hivisivit kokonaan.

Liikelaitosten merkitys on vihentynyt erityisesti kuntayhtymien puolella, kun Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS:n liikelaitokset lopettivat toimintansa ja ne sulau-
tettiin osaksi HUS:in tulosalueita. SoTe-uudistuksen ldhes kaikki kuntayhtymien liikelai-
tokset hdvidvét, kun niiden toiminta sulautetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd palo-
pelastustoimen osalta hyvinvointialueiden toimintaa. Samalla jotkut kuntien tukipalve-
luja tuottavista liikelaitoksista lopetetaan tai niiden toiminta (mm. catering-ala) sulaute-
taan osaksi hyvinvointialueiden toimintaan.

Liikevaihdoltaan suurimmat liikelaitokset olivat vuonna 2020 Espoon Tilapalvelut -liike-
laitos, Helsingin kaupungin Rakentamispalvelut (Stara) sekd Helsingin kaupungin Liike-
laitos (HKL). Helsingin kaupunki péétti kuitenkin syksylld 2021 HKL:n yhtidittdmisesta
Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:hyn. Siind HKL:n koko omaisuus, sopimukset
ja henkil6sto siirtyi uuteen yhtioon. Vain metron infrastruktuuri ja vastuu padkaupunki-
seudun metroliikenteestd jaivat HKL:1le. Tosin Kaupunkiliikenne Oy hoitaa myds met-
roliikenndinnin HKL:n toimeksiannosta.>!

31 Varsinaisesti Kaupunkiliikenne Oy aloitti toimintansa helmikuussa 2022. HKL vastasi Helsingin bussiliikenteestd vuo-
teen 2010 saakka, jonka jélkeen bussiliikenne siirtyi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméa HSL:1le.
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Kuvio 5 Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitosten liikevaihdon kehitys 2010-20, miljoonaa
euroa (Ldhde: Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto (2010-14),
kuntataloustilasto (2015-20), Tilastokeskus).
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Taulukko 2 Kuntien ja kuntayhtymien liikevaihdoltaan suurimmat (yli 35 milj. euroa) liike-
laitokset 2020, 1 000 euroa (Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).
Kuntayhteiso: Liikelaitos: Liikevaihto,
1000 euroa

Espoo Espoon Tilapalvelut Liikelaitos 268271
Helsinki Hgin Kaupungin Rakentamispalveluliikelaitos 266971
Helsinki Hgin Kaupungin Liikennelaitos Liikelaitos* 212935
Pirkanmaan shp Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos 122879
Oulu Oulun Tilapalvelut Liikelaitos 107797
Jyviskyld Tilapalvelu Liikelaitos 100421
Helsinki Helsingin Kaupungin Palvelukeskus Liikelaitos 92993
Keski-Suomen kuntia®® | Perusturvaliikelaitos Saarikka 82641
Varsinais-Suomen shp | Ensihoidon ja Piivystyksen Liikelaitos* 77157
Satakunnan shp Liikelaitos Satadiag 73967
Tampere Tampereen Vesi Liikelaitos 66429
Vaasa Vaasan Talotoimi Liikelaitos 47932
Espoo Linsi-Uudenmaan Pelastuslaitos Liikelaitos 43615
Vantaa Keski-Uudenmaan Pelastustoimen Liikelaitos 39928
Keski-Suomen shp Liikelaitos Seututerveyskeskus 39525
Oulu Oulun Vesi Liikelaitos 38561
Oulu Oulu-Koillismaan Pelastusliikelaitos 36241

Muut liikelaitokset yhteensé 822767

YHTEENSA 2541030

32 Pidosin yhtiditetty 2021.

33 Saarijirvi, Kannonkoski, Kivijirvi ja Kyyjérvi.

34 Toiminta loppunut 2021.
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Yhtioittamdttomdn toiminnan koko laajuus

Kunnan ja kuntayhtymén liiketoiminnan sisdinen eriyttiminen voidaan tehda paitsi liike-
laitosmuotoisena kuin myos perustamalla kirjanpidollisesti eriytetty taseyksikko. Kir-
janpidollisesti eriytetyssd taseyksikdssa tilinpdétds laaditaan eli litketoimintaa ja tasetta
seurataan samalla tavoin kuin liikelaitoksessa, mutta liiketoiminnan menot ja tuotot ote-
taan kuntayhteison talousarvioon. Taseyksikolld ei ole mydskéén sellaisia hallintoelimid
(johtokunta, toimitusjohtaja) kuin liikelaitoksella. Kirjanpidollista taseyksikkdad ei tule
rinnastaa silti laskennalliseen taseyksikkoon.>

Liikelaitosten toiminta ei kerro siis koko totuutta kuntien ja kuntayhtymien yhtidittimét-
toman liiketoiminnan laajuudesta omistajayhteisdjen ulkopuolisilla markkinoilla, silld
my06s tavanomaisilla tulosalueilla (taseyksikot, yms.) voi olla litketoiminnan luontoista
toimintaa. Asiaa voidaan mitata Tilastokeskuksen kuntataloustilaston mukaisten tehtiva-
luokkakohtaisten myyntituottotilastojen avulla. Kuntataloustilastossa myyntituotot ovat
tuloja tavaroista ja palveluista, jotka on tarkoitettu myytéviksi padsdintdisesti tuotanto-
kustannukset peittavain hintaan.

Myyntituotot jactaan tilastossa tuottoihin valtiolta, kunnilta, kuntayhtymiltd ja myynti-
tuottoihin muilta (jatkossa myyntituottoihin yksityiseltd alalta). Ne kattavat liikelaitosten
ja tavanomaisten tulosalueiden (taseyksikoiden, yms.) myyntituotot yhteensd. Myynti-
tuotot eivit ole maksutuottoja. Maksutuottoja ovat asiakasmaksut ja muut maksut niistd
tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustan-
nuksia kokonaan tai joiden hinnat méaritelldén asiakkaan maksukyvyn mukaan. Usein
maksujen perusteista sdddetiin laissa tai asetuksissa.>¢

Kéytanndssd myyntituotot yksityiseltd alalta késittdvét tuloja yrityksiltd (ml. kuntayh-
tiot), seurakunnilta, sadtioiltd, yksityishenkildltd mutta myos Kansanelékelaitos Kelalta.
Siind Kelan maksamat korvaukset tydterveyshuollon jdrjestimisestd kirjataan myynti-
tuottoihin yksityisiltd pois lukien korvaukset oman henkildston tyoterveyshuollon jérjes-
tdmisestd, jotka kirjataan kuntataloustilastossa tukiin ja avustuksiin. Myyntituottoja yksi-
tyiseltd alalta ovat my0s asiakkailta perityt korvaukset aterioista ja oppilastdista tai yrit-
tdjien suorittamat tyoterveyshuoltomaksut.

Tilastokeskuksen kuntien taloustilastojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien myyntitulot
yksityisiltéd tahoilta olivat 2,15 miljardia euroa vuonna 2020, mika oli 4,9 prosenttia kun-
tayhteisdjen tuotoksesta. Tuotoksella tarkoitetaan maéritelmallisesti vuoden aikana tuo-
tettujen tavaroiden ja palvelujen arvoa®’ Myyntituloista peruskuntien osuus oli 55 pro-
senttia ja kuntayhtymien 45 prosenttia. Kaikista myyntituotosta (18,5 mrd. euroa), jotka
kattavat tuotot valtiolta, toisilta kunnilta ja kuntayhtymiltd, tuotot yksityisiltd tahoilta oli-
vat kaksitoista prosenttia vuonna 2020.

35 Laskennallisessa taseyksikossi toimintaperiaate on samanlainen kuin liiketoiminnan eriytyksen nettoyksikkd —mallissa
ja sen kirjanpitoa ei seurata itsendisesti vaan se sisdllytetdédn kuntayhteisdjen kirjanpitoon. Toisaalta laskennallisen ja
kirjanpidollisen taseyksikon talousarviokisittelyt eivdt poikkea toisistaan, joten esimerkiksi laskennallisen taseyksikon
muuttaminen kirjanpidolliseksi taseyksikoksi ei aiheuta muutoksia talousarvioon.

36 Maksutuottoja ovat esimerkiksi terveyskeskus- ja lukukausimaksut. Tosin kunnan liiketoiminnan suoritteista perimét
maksut (mm. vesi- ja jitehuoltomaksut) ovat myyntituottoja riippumatta siitd, kattavatko ne kustannukset vai ei.

37 Tuotos on laskettu kuntien taloustilastosta summaamalla yhteen tuotannon tekijikorvaukset (tydvoimakustannukset),
ostajahintainen vélituotekayttd (tavara- ja palveluostot, yms.) ja pddoman kuluminen (poistot).
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Vuodesta 2015 lukien liikelaitosten ja muun yhtidittiméttomén liikketoiminnan luonteisen
toiminnan myyntitulot yksityisiltd tahoilta ovat alentuneet varsinkin peruskunnissa (Ku-
vio 2). Syiné ovat olleet osaltaan kuntien liikelaitosten lopetukset, liikelaitosten yhtioit-
tdminen ja toiminnan siirtyminen yksityiseen omistukseen esimerkiksi tyoterveydenhuol-
lossa, terveydenhuollon tutkimuspalveluissa ja erilaisissa tukipalveluissa. Kuntayhty-
missd myyntitulot kasvoivat vuoteen 2019 asti. Osasyyné on ollut kuntien palvelutuotan-
non siirtyminen SoTe-kuntayhtymille (Kuvio 6).

Vuonna 2020 myyntituotot yksityisiltd tahoilta kddntyivit laskuun myos kuntayhtymissé.
Syyné lienee epidemiakriisin heijastusvaikutukset asiakaskuntaan. Jos myyntituloista va-
hennetédédn kuntayhteisdjen perinteisen liiketoiminnan, kuten vesi- energia- ja jatehuollon,
joukkoliikenteen, satamien sekd maa- metsétiloihin liittyvit tulot, olivat muiden toimialo-
jen myyntitulot 771 miljoonaa euroa. Tdma oli 1,9 prosenttia muiden toimialojen tuotok-
sesta, jotka koostuvat 1dhinné sosiaali- ja terveydenhuollosta, opetus- ja kulttuuritoimin-
nasta ja muista sekalaisista tehtdvaluokista (Taulukko 3).

Keskiméardistd suurempaa myyntituottojen tuotososuus (pl. perinteinen liiketoiminta) oli
maatalousyrittijien lomituspalveluissa (9,9 %), tarkemmin erittelemattoméssi opetustoi-
messa (6,8 %), liikunta- ja ulkopalveluissa (5,0 %), tukipalveluissa (4,0 %)%, museo- ja
nidyttelytoiminnassa (3,9 %), ammatillisessa koulutuksessa (3,9), ty6llistymista tukevissa
palveluissa (3,6 %), puistot ja yleiset alueet tehtdvéluokassa (3,4 %), ikddntyneiden te-
hostetussa palveluasumisessa (2,8 %), ikdintyneiden tavanomaisessa palveluasumisessa
(2,7 %) seka erikoissairaanhoidossa (2,6 %).

Kuvio 6 Kuntayhteisdjen yhtidittdmdttomdn liiketoiminnan myyntitulot yksityisiltd yhtei-
soiltd 2015-20, miljoonaa euroa (Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).
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38 Mm. talous- ja henkildstopalvelut, ravitsemis- ja siivouspalvelut ja ITC-palvelut.
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Taulukko 3 Kuntayhteisojen yhtidittimdttomdn liiketoiminnan myyntitulot ja tuotososuus
vksityisiltd yhteisoiltd 2020 erdissd tehtdviluokissa pl. perinteinen liiketoiminta
(Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).
Tehtdviluokka: Miljoonaa Osuus tuo-
euroa toksesta, %

Erikoissairaanhoito 221 2,6
Tukipalvelut (catering, yms.) 162 4,0
Tila- ja vuokrauspalvelut 63 1,5
Ammatillinen koulutus 50 3,9
Ikadntyneiden tehostettu palveluasuminen 38 2,8
Liikennevaylt 30 2,5
Avoterveydenhoito (perusterveydenhoito) 29 1,3
Liikunta ja ulkoilu 23 5,0
Kotihoito 18 1,4
Puistot ja yleiset alueet 14 3,4
Lomituspalvelut 13 9,9
Vammaisten tehostettu palveluasuminen 10 24
Muut sosiaalipalvelut (pakolaisten palvelut yms.) 9 1,8
Vammaisten tavanomainen palveluasuminen yms. 9 2,1
Yhdyskuntasuunnittelu 9 2,7
Ikéddntyneiden tavanomainen palveluasuminen yms. 7 2,7
Palo- ja pelastustoiminta 6 0,9
Perusopetus 6 0,1
Elinkeinoeldmén edistiminen 5 1,5
Tyollistymisti edistévit palvelut 5 3,9
Nuorisotoiminta 4 2.4
Vuodeosastohoito (perusterveydenhoito) 4 0,4
Museo- ja ndyttelytoiminta 4 3,9
Muut tehtdviluokat 29 0,4
Yhteensa 771 1,9
Liiketoiminta (perinteinen) 1377 48,2
KaikKi tehtiiviiluokat (ml. perinteinen liiketoiminta) 2148 4,9

Kirjanpidon eriyttimisvelvollisuus

Kuntien liiketoiminnan luonteista toimintaa koskevissa monissa selvityksissd on ilmen-
nyt, ettd verovaroin rahoitettu lakisddteinen toiminta ja kilpailullinen liiketoiminta saat-
tavat sekoittua toisiinsa riippumatta siitd, missd muodossa toimintaa harjoitetaan. Eli ky-
seessd voi olla kuntayhtid, sdatio, liikelaitos, laskennallisesti eriytetty taseyksikko tai ta-
vanomainen tulosyksikko. Tuloksena on ollut, ettd liiketoiminnan tuottoja ja kustannuk-
sia tai kustannusvastaavuutta ja kannattavuutta ei ole pystytty seuraamaan luotettavasti
edes kuntaorganisaation sisalla.

Lipindkyvyyden puute on voinut lisété ei-kilpailullisen toiminnan (lakisééteisen toimin-
nan, yms.) ja markkinoilla tapahtuvan toiminnan ristisubventoinnin ja alihinnoittelun ris-
kid. Ongelmat eivit poistu vélttdmattd toiminnan yhtidittimisen myo6té, jos kuntayhtiolla
tai hyvinvointialueella on kilpailutilanteessa tapahtuvaa toimintaa ja muuta toimintaa.

39 Energia-, vesi- ja jitehuolto, maa- ja metsétilat, joukkoliikenne, satamat ja muu liiketoiminta (tonttien vuokraus, kier-
rityskeskukset, tietoliitkennevéylien rakentaminen, yms.).
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Taman vuoksi kilpailulaissa (948/2011, 30 d§) on sdénnds, jonka mukaan julkisyhteison
on ollut eriytettivd kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuva taloudellinen toiminta kir-
Jjanpidossaan vuoden 2020 alusta lukien. 04!

Kirjanpidon eriyttiminen on tehtdva padsdintdisesti yksikkokohtaisesti (yhtio, taseyk-
sikko, yms.). Kdytdnndssé eriytetyn toiminnan tuotot ja kulut on esitettdva tilikausikoh-
taisena tuloslaskelmana, jonka tulee olla johdettavissa yksikon juoksevasta kirjanpidosta.
Kilpailulain mukaan eriytetty tuloslaskelma on julkinen (ml. liitetiedot), joka julkaistaan
asianomaisen kirjanpitovelvollisen tilinpdatokseen sisédltyvind liitetietona. Sddnnosta ei
sovelleta pienimuotoiseen toimintaan, joissa markkinoilla tapahtuva kilpailullinen toi-
minta jii alle 40 000 euroon vuodessa.*?

Myos kunnallisen tai hyvinvointialueen sidosyksikkdyhtion on eriytettdvé kilpailullisilla
markkinoilla tapahtuva toimintansa, vaikka kirjanpidon eriyttimisen alaraja (40 000 eu-
roa) olisi alhaisempi kuin sidosyksikkdaseman sdilyttdmisen alaraja. Markkinoilla tapah-
tuvan toiminnan kirjanpidollinen eriyttdminen ei poista kuitenkaan muita kunnallisiin si-
dosyksikoihin liittyvid mahdollisia kilpailuhaittoja. Rajaveto-ongelmia syntyy liséksi, jos
kuntakonsernilla on useita markkinoilla toimivia yksikditd, vaikka niistd yhdenk&én toi-
minta ei yksinédén ylitd 40 000 euroa alarajaa.

Jos markkinoilla tapahtuva toiminta on pirstoutunut useisiin yksikoihin, voisi tillaisten
yksikdiden toiminnasta laatia kootun tuloslaskelman. Liséksi siitd tulisi ilmetd, minka
yksikoiden luvuista on kysymys. Asiasta ei ole kilpailulaissa tarkkoja sdédnnoksid. KKV
voi luonnollisesti arvioida ja puuttua kilpailuneutraliteettia védristaviin tapauksiin myos
silloin, kun toiminta jaa alle 40 000 euroon. Ylipddtddn pienimuotoisen toiminnan rajaa-
minen kirjanpidon eriyttimisvelvollisuuden ulkopuolelle ei tarkoita, ettd toiminnalla ei
voisi olla kielteisii markkinavaikutuksia.*’

40 Julkisyhteisolli tarkoitetaan kuntaa, kuntayhtymii, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymi, valtiota tai niiden méi-
rdysvallassa olevaa yksikkoa. Kirjanpidon eriyttdmisvelvollisuutta koskevaa pykélda ei sovelleta kuitenkaan toimintaan,
johon kilpailulain neutraliteettisddtelyn soveltamisalanpoikkeuksia koskeva sidénnos soveltuu (ks. kilpailulaki, 30 d§).

41 Asiaa valvoo Kilpailu- ja kuluttajavirasto KKV. KKV voi sakon uhalla velvoittaa julkisyhteiséi toimittamaan erillisen
tuloslaskelman, tilinpditdksen ja kuvauksen kustannuslaskennan periaatteista méaardamassa ajassa, ellei julkisyhteiso ole
noudattanut asiaa koskevia sdadnnoksia.

42 Timin kokoluokan litkevaihtoa on pidetty tilastotietoihin perustuen tavanomaisena pienen yrityksen vuosittaisena lii-
kevaihtona niilld markkinoilla, jossa kunnat ja julkinen sektori tyypillisesti toimivat.

43 Ulkopuolisen liiketoiminnan erottaminen kunnallisten sidosyksikkdyhtididen muusta omistajayksikdille tarkoitetusta
toiminnasta on silti haasteellinen tehtéva, mikéli ulkopuolinen toiminta on pientd tai satunnaista ja sitd tehdédn samalla
henkildstolla ja kalustolla tai samoissa toimitiloista kuin muutakin paéasiallista toimintaa.
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3 SoTe-kuntayhtymien litketoiminta

3.1 Yhtiomuotoinen toiminta

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omistukset tytir- ja osakkuusyhteisoissa siirty-
vit yleisseuraantona hyvinvointialueille. Tilastokeskuksen yritysrekisterin ja Valtiokont-
torin kuntayhteis6jen konsernitietojen mukaan sairaanhoitopiireilld ja muilla sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymilld oli 36 tytdryritystd vuonna 2022. Lisdksi kuntayhty-
milld on yhteensi 34 osakkuusyritystd.** Tytiryhtididen tydllisyys oli yhteensd 3 630
henkil64 ja liikevaihto noin 661 miljoonaa euroa vuonna 2020. Tytéryhtidistd osakeyhti-
oitd oli 30, osuuskunta yksi* ja s#tioitd*® viisi.

Tytdryrityksistd kolmetoista toimi terveydenhuollossa. Tekstiilihuollon yrityksid oli
kuusi. Ladketieteellisessd tutkimuksessa toimi kolme, koulutuksessa kaksi, ITC-alalla
kaksi, catering-alalla kaksi ja pysékdintitoiminnassa kaksi yritystd. Terveydenhuollon
hallinnossa, palveluasumisessa, rahoitusalalla ja jérjestotoiminnassa oli kussakin yksi yri-
tys. Henkil6stolld mitattuna suurin toimiala oli vuonna 2020 laboratorioala ja muu ter-
veydenhoito, jonka tyollisyys oli 991 henkilod ja liikevaihto 175 miljoonaa euroa.
Toiseksi suurin toimiala oli sairaalat ja kuntoutuslaitokset.

Taulukko 4 SoTe-kuntayhtymien tytdryhtiot toimialoittain 2022 ja niiden tyollisyys ja liike-
vaihto 2020 toimialoittain (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Kuntien kon-
sernitiedot, Valtiokonttori).

Yrityksid, Henkil6sto, Liikevaihto,

lkm lkm 1000 euroa
Laboratorioala ja muu terveydenhuolto 3 991 174893
Sairaalat ja kuntoutuslaitokset 6 971 146583
Ravitsemisala 2 516 31356
Pesulat ja tekstiilihuolto 6 504 46204
Rakennuttaminen ja kiinteistopalvelut 1 362 221394
Ladkdri- ja terveyskeskukset 4 146 19306
Ladketieteellinen tutkimus ja kehittdminen 3 99 8561
Tietotekniikkapalvelut 2 29 3270
Palveluasuminen 1 5 8312
Maksullinen pysédkointi 2 819
Muut toimialat 6 4
Yhteensa 36 3633 660698

4 Osakkuusyrityksistd kaksi oli tytiryhtiond toisella kuntayhtymélld (PuroTekstiilihuolto Oy ja TAYS kehitysyhtid).
Kolme yritysté oli puolestaan osakkuusyrityksend kahdella kuntayhtymailld (Istekki Oy, Suomen keskindinen potilasva-
kuutusyhtio ja Seindjoen Keskuspesula Oy).

45 Osuuskunta toimi Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta.

46 S#ti6itd olivat Pohjois-Suomen terveydenhuollon tukisditid, TykS koulutus- ja tutkimusséitio, TYKS:in koulutus- ja
vapaa-ajanviettokeskuksen séitio ja Keski-Suomen keskussairaalan tukisddtio. Saatioilla ei ole késitteellisesti litkevaih-
totietoa.
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Eniten tytdryrityksid oli Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilld sekéa
HUS:1la. Myds Eteva kuntayhtymilli oli yksi tytéryritys.*” Tytiryritysten yhteenlaskettu
tyOllisyys ja litkevaihto on suurin Pirkanmaan shp:ssd. Henkilostoltdan suurin yritys on
FimLab Oy. Seuraavaksi suurimpia ovat Tays Sydédnkeskus Oy, Polkka Oy, HUS Kiin-
teistot Oy, Tekonivelsairaala Coxa Oy, Sakupe Oy ja Orton Oy.*® Osa tytiryrityksistid on
hyvin pienid. Osalta puuttuu kokonaan henkildsto- ja liikkevaihtotiedot, eikd niilld ei ole
siten aktiivista litketoimintaa.

Taulukko 5 SoTe-kuntayhtymien suurimmat tytdryhtiot 2022 ja niiden tyéllisyys ja liike-
vaihto 2020-21 (Léihde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Kuntien konsernitiedot,
Valtiokonttori).
Toimiala Henki- Liikevaihto | Liikevaihto
16sto 2020, 1000 | 2021, 1000
2020, Ikm | euroa euroa

Fimlab Laboratoriot Oy Laboratorioala 989 174082 ..
TAYS Sydénkeskus Oy Sairaalat 513 70643 85719
Polkka Oy Ravitsemisala 511 30288 31935
HUS Kiinteistét Oy Rakennuttaminen 362 221394 245499
Tekonivelsairaala Coxa Oy Sairaalat 285 37109
Sakupe Oy Pesulat ja tekstiilihuolto 244 23760 ..
Orton Oy Kuntoutuslaitokset 138 16798 18557
Oulun Keskuspesula Oy Pesulat ja tekstiilihuolto 103 8128
HYKS-instituutti Oy Liadketieteellinen tutkimus 90 7814 .
Mikkelin Pesula Oy Pesulat ja tekstiilihuolto 70 6451 6877
Siun Tydterveys Oy Ladkdéri- ja terveyskeskus 63 6683 7150
Héameen Tekstiilihuolto Oy Pesulat ja tekstiilihuolto 53 4948 ..
Kainuunmeren Ty6terveys Oy Ladkari- ja terveyskeskus 42 5450 5806
Léansirannikon Tyéterveys Oy Ladkari- ja terveyskeskus 41 6285 8054
Rovaniemen Keskuspesula Oy Pesulat ja tekstiilihuolto 33 2917
Esko Systems Oy Tietotekniikkapalvelut 29 3270
Coxa Oy Sairaalat 26 20125 ..
Mediwest Research Center Oy Liadketieteellinen tutkimus 10 747 1006
Helsingin Sydénsairaala oy Sairaalat 9 1908 2176
Tikkaméen Palvelut Oy Ravitsemisala 5 1068 ..
Uudenmaan Vammaispalvelut Oy | Palveluasuminen 5 8312 8567
Muut yritykset ja yhteisot yhteensd 7 2518
Yhteensé 3633 660698

47 Myos Etevan toiminta péittyy vuoden 2022 lopussa ja Etevan toiminnoista tulee osa hyvinvointialueita. Etevan asu-
mispalveluja, pdivdaikaista toimintaa ja perhehoitoa koskevat yksikot jakaantuvat jatkossa kuudelle hyvinvointialueelle
ja Uudellamaalla sekd Kanta- ja Pdijat-Hdmeessd. Vaativien palvelujen kokonaisuudet (kehitysvammapoliklinikka ja -

psykiatria) siirtyvat HUS:Ile.

“ Huom! Coxa Oy:n ja Tekonivelsairaala Coxa Oy:n osalta vuoden 2020 yhtidkohtaiset liikevaihtotiedot ovat arvioita.
Yhteensd Coxa-konsernin (konsolidoitu) liikevaihto oli 53,1 miljoonaa euroa vuonna 2020.
4 HUS Kiinteistopalvelut Oy:n piitoimiala on rakennuttaminen, mutta yritys tuottaa sairaalakiinteistéjen yllidpito- ja
kunnossapitopalveluja, turvallisuuspalveluja sekd vastaa HUS:n henkildstdasuntopalveluista.
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Taulukko 6 SoTe-kuntayhtymien tytdryhtiot 2022 ja niiden tyollisyys ja liikevaihto 2020 kun-
tayhtymittiin (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Kuntien konsernitiedot,

Valtiokonttori).
Yrityksia, Henkil6sto, | Liikevaihto,
lkm lkm 1000 euroa

Pirkanmaan shp 6 1825 303867
Pohjois-Pohjanmaan shp 5 133 11443
HUS 4 590 246006
Pohjois-Karjalan SoTe-kuntayhtymé 4 579 38039
Varsinais-Suomen shp 3 42 6285
Pohjois-Savon shp 2 245 24648
Eteld-Savon SoTe-kuntayhtyma 2 70 6679
Keski-Suomen shp 2

Eteva kuntayhtyma 1 5 8312
Kainuun SoTe-kuntayhtyma 1 42 5450
Péijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma 1 53 4948
Lapin shp 1 33 2917
Itd-Suomen laboratoriokeskuksen ky 1 1 766
Eteld-Karjala SoTe-kuntayhtyma 1 591
Eteld-Pohjanmaan shp 1 10 747
Satakunnan shp 1

Yhteensi 36 3633 660698

Osakkuusyritykset

Kirjanpitolain (1336/1997,7-8§) mukaan konsernin ulkopuolista omistusyhteisyritysta
voidaan pitdd on osakkuusyritykseni, mikéli kirjanpitovelvollisella, kuten kuntayhty-
malld on siind yksin tai yhdessé tytdryritysten kanssa on vihintddn 20 prosentin ja enin-
tddn 50 prosentin osuus omistusyhteysyrityksen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &a-
nivallasta. Kirjanpitolain (12-13§) mukaan konserniyritysten omistusosuutta vastaava
médrd osakkuusyrityksen voitosta tai tappiosta sekd pddoman muutoksesta yhdistetddn
konsernitilinp#itdkseen. >

Tilastokeskuksen yritysrekisterin SoTe-kuntayhtymilld oli 34 osakkuusyritystd alku-
vuonna 2022. Valtiokonttorin mukaan ne ovat pddasiassa sidosyksikkdyhtioitd. Kaksi yri-
tystd (Istekki Oy ja Seindjoen Keskuspesula Oy) on osakkuusyrityksend kahdella kun-
tayhtymalld. Osakkuusyritysten henkildsto oli yhteensd 7 512 henkilda ja litkevaihto 999
miljoonaa euroa vuonna 2020. Osakkuusyrityksisté julkisessa hallinnossa (ml. terveyden-
huollon hallinto) toimi viisi yritystd. Ravitsemistoiminnassa (catering-alalla) samoin kuin
ladkari- ja terveyskeskusalalla toimi nelja yritysta.

Tyollisyydelld ja litkevaihdolla mitattuna osakkuusyritysten suurin toimiala on tietotek-
niikkapalvelua ja kiinteistopalvelut (kiinteistdhoito ja siivous). Tietotekniikkapalveluja
tuottavat 2M-IT Oy, Apotti Oy ja Istekki Oy. Kiinteistopalveluja tarjoavat Servica Oy,
Saimaan Tukipalvelut Oy ja Péijat-Hdmeen Laitoshuoltopalvelut. Laboratorioala
(FimLab oy) muodostaa kolmanneksi suurimman toimialan. Seuraavaksi suurin on yleis-
hallintoa palveleva toiminta, johon osakkuusyrityksistd kuuluvat Monetra Pirkanmaan
Oy, Sansia Oy ja Tuomi Logistiikka Oy.

50 Kun osakkuusyrityksen tilinpddtostiedot yhdistelldéin ensimméisen kerran konsernitilinpédtokseen, konsernitaseessa
esitetddn osakkuusyrityksen osakkeiden tai osuuksien hankintameno.
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Osakkuusyritysten (sidosyksikkoyhticiden) merkitys on niiden tydllisyydelld ja liikevaih-
dolla mitattuna suurin Pirkanmaan ja Pohjois-Savon shp:eissd. Seuraavaksi suurin se on
Vaasa shp:ssi, Eteld-Karjalan SoTe-kuntayhtymadssa ja Keski-Suomen shp:ssd (FimLab
Oy). HenkilGstoltddn ja litkevaihdoltaan suurin osakkuusyritys on FimLab Laboratoriot
Oy. Seuraavaksi suurimpia ovat Servica Oy, Saimaan Tukipalvelut Oy, TeeSe Botnia Oy,
Istekki Oy, Apotti Oy, Meidén IT ja Talous Oy ja Tuomi Logistiikka Oy. Niista Istekki
on Pirkanmaan ja Pohjois-Savon shp:n osakkuusyhtio.

Taulukko 7 SoTe-kuntayhtymien osakkuusyhtiot 2022 ja niiden koko tyollisyys ja liikevaihto
2020 toimialoittain (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Kuntien konsernitie-
dot, Valtiokonttori).

Yrityksia, Henkil6sto, Liikevaihto,

lkm lkm 1000 euroa
KiinteistOpalvelu 3 2439 163868
Tietotekniikkapalvelut 3 1724 333902
Laboratorioala 1 989 174082
Ravitsemisala 4 837 64612
Liike-elamin palvelut (sekalaiset) 4 638 78672
Yleishallinnon palvelut 5 526 143520
Ladkari- ja terveyskeskukset 4 283 31328
Pesulat ja tekstiilihuolto 3 69 7275
Maksullinen pysikointi 1 1 899
Muut toimialat 4 6 696
Yhteensé 36 7559 1004221

Taulukko 8 SoTe-kuntayhtymien suurimmat osakkuusyhtiot 2022 ja niiden koko tyéllisyys ja
litkevaihto 2020 (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Kuntien konsernitiedot,
Valtiokonttori).

Osakkuusyritys kuntayhty- | Henkildsto, | Liikevaihto,
missé lkm 1000 euroa

Servica Oy Pohjois-Savon shp 1147 97075

Fimlab Laboratoriot Oy Keski-Suomen shp 989 174082

Saimaan Tukipalvelut Oy Eteld-Karjalan SoTe ky 788 47078

TeeSe Botnia Oy Vaasan shp 747 35200

Istekki Oy P-Savon ja Pirkanmaan shp 627 150507

Apotti Oy HUS 583 81508

2M-IT Oy Varsinais-Suomen shp 514 101887

P-Hémeen Laitoshuoltopalvelu Oy | P-Hémeen Hyvinvointi ky 505 19715

Meidén IT ja talous Oy Eteld-Karjalan SoTe ky 432 51009

Kaarea Oy Varsinais-Suomen shp 384 23168

P-Hiameen Ateriapalvelut Oy Hameen Hyvinvointi ky 311 24908

Tuomi Logistiikka Oy Pirkanmaan shp 277 119358

Monetra Pirkanmaa Oy Pirkanmaan shp 196 14569

Tullinkulman Tydterveys Oy Pirkanmaan shp 174 23145

Monetra Pohjois-Savo Oy Pohjois-Savon shp 113 9582
Kymijoen Ravintopalvelut Oy Kymenlaakson SoTe ky 108 11774
Kaakkois-Suomen Tieto Oy Kymenlaakson SoTe ky 93 18081
Eteld-Savon Tyoterveys Oy Eteld-Savon SoTe ky 65 81081
Sansia Oy Pohjois-Savon shp 49 9593
Muut yritykset yhteensd 159 13632
Yhteensi 8306 1039421




3.2

26

Liikelaitosmuotoinen toiminta

SoTe-kuntayhtymilld oli vuonna 2021 endd kahdeksan liikelaitosta. Niistdkin yksi (Var-
sinais-Suomen shp:n Ensihoidon ja Pdivystyksen -liikelaitos) lopetti toimintansa vuoden
2021 lopussa. Useat liikelaitokset on yhtiditetty tai ne sulautettu kuntayhtymien tulosalu-
eisiin 2010-luvun kuluessa. Liikelaitosten yhteenlaskettu liikevaihto oli 427 miljoonaa
euroa ja henkildstd 3 166 henkild6d vuonna 2020. Liikelaitoksista suurin on Pirkanmaan
shp:n Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos, jonka liikevaihto oli 123 miljoonaa eu-
roa ja henkilosto 650 henkiloa.

Liikelaitosten toiminta siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Siit4, jatkuuko toi-
minta liikelaitosmuotoisena vai sulautetaanko liikelaitosten toiminta osaksi hyvinvointi-
alueiden muuta toimintaa, ei saatavilla viela tarkkoja tietoja. Keski-Suomessa toimii kaksi
liikkelaitosta. Niistd Liikelaitos Seututerveyskeskus on osa Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri. Sen sijaan Perusturvaliikelaitos Saarikka on Kivijirven, Kyyjirven, Kannonkosken
ja Saarijarven yhteisesti omistama. Saarikan toiminta kuitenkin lakkaa ja palvelutuotanto
siirtyy Keski-Suomen hyvinvointialueelle.

Taulukko 9 SoTe-kuntayhtymien ja kuntien SoTe-liikelaitokset 2022 ja niiden koko tyéllisyys
ja litkevaihto 2020 (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus; Kuntien konsernitie-
dot, Valtiokonttori).

Omistaja Henki- | Liike-
16st0, vaihto,
lkm 1000 eu-

roa
Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos Pirkanmaan shp 650 122879
Perusturvaliikelaitos Saarikka Keski-Suomen kuntia®! 612 82641
Ensihoidon ja Piivystyksen Liikelaitos Varsinais-Suomen shp*? 566 77157
Liikelaitos Seututeryeyskeskus Keski-Suomen shp 485 39525
Liikelaitos Satadiag Satakunnan shp 477 73967
Kysteri Perusterveydenhuollon Liikelaitos | Pohjois-Savon shp 359 26961
Sosiaalialan Osaamiskeskus Verso P-Hémeen Hyvinv. ky 10 380
Kanta-Hameen Apuvilinekeskusliikelaitos | Kanta-Hdmeen shp 7 3888
Yhteensé 3166 427398

51 Saarijirvi, Kannonkoski, Kivijirvi ja Kyyjarvi.
2 Toiminta loppunut vuonna 2021.
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Toimialakohtainen tarkastelu

Tekstiilihuolto ja pesulapalvelut

Tekstiilihuolto ja pesulapalvelut (jatkossa pesulatoiminta) on yksi selkeidsti rajattava
toimiala, joka on liittynyt kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lulaitosten tukipalveluihin. Vuoden 2023 alusta lukien pesulatoiminnot ovat siirtyméssi
lahes kokonaisuudessaan hyvinvointialueille. Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan
kunnilla ja kuntayhtymilld oli yhteensd kymmenen pesulatoiminnan yritystd, joista yksi
Puro Tekstiilihuolto Oy perustettiin vuonna 2020. Yritysten liikevaihto oli 54 miljoonaa
euroa ja henkildstd 596 tyontekijéa vuonna 2020.

Virallisen EU:n toimialaluokituksen mukaan pesulatoiminta jaetaan kahteen alatoi-
mialaan, jotka ovat pesulapalvelut kotitalouksille (Nace 96012) ja pesulapalvelut yrityk-
sille ja muille yhteisdille (Nace 96011). Kaikki kuntayhteisdjen pesulayritykset luetaan
jalkimmaiseen toimialaan, jonka osuus oli koko pesula-alan liikevaihdosta (313 milj. eu-
roa) 91 prosenttia ja kokonaistyollisyydestd 85 prosenttia vuonna 2020. Yrityksille ja yh-
teisoille suunnatun pesulatoiminnan litkevaihdosta kuntayhtioiden osuus oli 31 prosenttia
ja tyollisyydestd 47 prosenttia vuonna 2020 (Taulukko 10).

Kunnallisten toimijoiden liikevaihto ei alentunut samalla tavoin epidemiakriisin aikana
kuin pesulapalvelualan yksityisten toimijoiden liikevaihto, joissa palvelujen kysynti on
riippuvaisia asiakastoimialoja edustavien yritysten (majoitus- ja ravitsemisala, laivamat-
kailu, yms.) menestyksestd markkinoilla. Tétd osoittaa se, ettd alan yksityisten yritysten
litkevaihto aleni 13-14 prosenttia mutta kunnallisten toimijoiden liikevaihto jopa kasvoi
vuonna 2020. Julkisten palvelulaitosten tekstiilihuollon ja pesulapalvelujen kysynté ei ole
suhdanteista riippuvaista, kuten yksityisilld markkinoilla.

Taulukko 10 Liikevaihdon ja tyollisyyden kehitys koko pesulapalvelualalla (Nace 96011) ja
kuntayhteisojen omistamissa yrityksissd 2017-20 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja
tilinpddtostilastot, Tilastokeskus).

Alan koko | Kuntayhtidi- | Osuus, % | Alan koko | Kuntayhtidi- | Osuus,

tyollisyys, | den tydlli- likkevaihto, | den liike- %

lkm syys, lkm milj. euroa | vaihto, milj.

euroa

2017 2362 739 31,3 283 65 23,1
2018 2092 845 40,4 286 72 25,4
2019 2121 1032 48,7 311 82 26,5
2020 2025 957 47,3 285 86 30,5

Pesulatoiminnan yritykset ovat kahta yritystd (A-Pesu Oy ja Askolan Puhti Oy) lukuun
ottamatta sairaanhoitopiirien omistamia, vaikka alueita ympéroivid kuntia on niissid véa-
hemmistdosakkaina. Suurin on vuonna 2021 perustettu Puro Tekstiilihuolto Oy, joka toi-
mii alueella, mik kattaa puolet suomalaisista.>® Puro on HUS:in tytiryhti. Muita omis-
tajia ovat Varsinais-Suomen shp, Satakunnan shp ja KymSoTe. Liséksi omistajiin kuuluu

53 Puro Tekstiilihuolto Oy syntyi, kun Uudenmaan Sairaalapesula Oy:n pédiomistaja HUS ja Puro Tekstiilihuolto Oy:n
padomistaja Varsinais-Suomen shp tekevét sopimuksen yritysten liiketoimintojen yhdistamisesté
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Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Kymenlaakson kuntia. Toimipisteet ovat
Keravalla, Turussa ja Kotkassa.

Toiseksi suurin on Pohjois-Savon shp:n tytiryhtié Sakupe Oy, joka toimii Pohjois-Sa-
vossa, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Suomessa. Yli viiden miljoonan liikevaihtoon paéstiin
vuonna 2020 myos Pohjois-Pohjanmaan shp:n ja Oulun kaupungin Oulun Keskuspesula
Oy:ssé, Lapin shp:n Rovaniemen Keskuspesula Oy:ssi sekii Vaasan shp:n>* ja Etel4-Poh-
janmaa shp:n omistamassa Seindjoen Keskuspesula Oy:ssd (Provina). Pienempid kun-
tayhtymien ja kuntien yhdessd omistamia yrityksid ovat KokkoPesu Oy, Mikkelin pesula
Oy ja Rovaniemen Keskuspesula Oy (Taulukko 11).

Taulukko 11~ Kuntien ja kuntayhtymien pesula-alan (Nace 96011) yritysten liikevaihto 2019-

21 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto,; Fonecta yrityshakupalvelu).”

Liike- Liike- Muu- | Liikev.
vaihto vaihto tos 2021,
2019, 2020, 2019- | 1000
1000 eur | 1000 eur | 20, % | eur
P-Savon shp Sakupe Oy 22698 23760 4,7 ..
HUS Uudenmaan Sairaalapesula Oy 21106 22193 5,2 534
V-Suomen shp Puro Tekstiilihuolto Oy 7443 10301 38,4 -
P-Pohjanmaa shp Oulun Keskuspesula Oy 8039 8128 1,1 ..
Eteld-Savon SoTe Mikkelin Pesula Oy 6879 6451 -6,2 6877
E-Pohjanmaan shp, ym. | Seindjoen Keskuspesula Oy 5504 5367 -2,5 5543
P-Himeen SoTe Hameen Tekstiilihuolto Oy 4638 4948 6,7
Lapin shp Rovaniemen Keskuspesula Oy 3412 2917 -14,5 ..
K-Pohjanmaa SoTe, ym. | KokkoPesu Oy 1761 1908 8,3 1837
Alavus A-Pesu Oy 675 689 2,1
Askola Askolan Puhti Oy 275 318 15,6
Yhteensa 82430 86980 5,5 -

Kuntayhtymien omistuksessa olevat yritykset siirtyvét hyvinvointialueiden omistukseen
vuoden 2023 alusta lukien (ml. HUS). Samalla hyvinvointialueiden omistusosuus kohoaa
monissa tapauksissa. Alueiden kunnat sdilynevit useimmissa tapauksissa pienomistajina,
jolloin ne voivat ostaa palveluja sidosyksikkdasemassa olevilta yhtioiltd kilpailuttamatta
palveluja (mm. Puro Tekstiilihuolto, Seindjoen Keskuspesula ja Sakupe). Osa yrityksistad
myy myds avoimesti palvelujaan alueen yrityksille ja yksityisille henkil6ille, joten ndma
yritykset tulisi rinnastaa markkinatoimijoihin.

Edelld mainittuihin ulkopuolisille palveluja tarjoaviin yrityksiin kuuluvat Rovaniemen
Keskuspesula Oy, KokkoPesu Oy, Mikkelin Pesula Oy seké pienet kunnalliset Alavuu-
den A-Pesu Oy ja Askolan kunnan Askolan Puhti Oy. Kilpailullisista nikdkulmista on
selvéd, ettd julkisomisteiset yritykset heikentdvit yksityisten yritysten mahdollisuuksia
tarjota vastaavia tekstiilihuolto- ja pesulapalveluja erityisesti maakuntien Suomessa seké

5% Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymi. Provinan muita omistaja-asiakkaita ovat Seindjoki, Kauhava, Alajirvi,
Isokyrd, Lapua, Ahtiri, TeeSe Botnian Oy, Seindjoen srk, Kaksineuvoinen kuntayhtymi, Seindjoen koulutuskuntayh-
tymd, Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma ja Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma.

3 Uudenmaan Sairaalapesulan ja Puro Tekstiilihuollon pesulatoiminta siirtyi Puro Tekstiilihuoltopalvelulle 2021.
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pienilli paikkakunnilla.>® Lisiksi sidosyksikkoyhtididen mahdollinen ulkopuolinen
myynti kaventaa yksityistd tarjontaa markkinoilla.

Kilpailutilanteeseen vaikuttaa my0s se, kuinka tekstiililogistiikka on jirjestetty. Osalla
yhtioistd kuljetukset hoidetaan omana toimintana (mm. Seindjoen Keskuspesula, Kokko-
Pesu, Oulun Keskuspesula) ja osa voi hyddyntdd ulkopuolisia kuljetusyrityksié ja yhteis-
kumppaneita kuljetuksissa (Puro Tekstiilihuoltopalvelut). Kuljetusten merkitys on suuri,
silld julkisomisteiset pesulayritykset kasittelevit kymmenid miljoonia tekstiilikiloja vuo-
dessa. Laskennallisesti kuljettavien tekstiilien mdird voi nousta 40 miljoonaan kiloon
vuodessa, miké vaatii paljon kuljetuskapasiteettia.

Nykyistd tilannetta pahentaa se, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden pesula-alan yrityksille
muodostuu 30 prosentin liikevaihto-osuus toimialan koko liikevaihdosta Suomessa. Alu-
eellisesti osuus voi vield suurempi. Liiketuloksella mitattuna julkisomisteisten pesula-
alan yritysten kannattavuus on jadnyt keskiméérin heikolle tasolle. Vuonna 2020 medi-
aaniliiketulosprosentti oli 4,6. Hyville tasolle péddsi vain Alavuden omistama A-Pesu,
joka toimii myos yksityisilld markkinoilla. Kannattavuus oli tyydyttava lisdksi Puro Teks-
tiilihuolto, KokkoPesu ja Askolan Puhti.

Taulukko 12 Kuntien ja kuntayhtymien pesulatoiminnan (Nace 9601 1) yritysten henkilosto ja
kannattavuus 2019-20 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto, Fonecta
yrityshakupalvelu).

Henkilostd | Henkilostd | Liiketu- Liiketu-
2019, Ikm | 2020, lkm | los-% los-%
2019 2020

Sakupe Oy 226 244 8,1 3,7
Uudenmaan Sairaalapesula Oy 243 242 -1,1 3,1
Puro Tekstiilihuolto Oy 137 119 -1,5 8,1
Oulun Keskuspesula Oy 103 103 3,7 9,1
Mikkelin Pesula Oy 83 70 0,7 2,2
Seindjoen Keskuspesula Oy 45 47 4,5 0,8
Hameen Tekstiilihuolto Oy 56 53 0,5 2,7
Rovaniemen Keskuspesula Oy 55 33 2,7 4,6
KokkoPesu Oy 19 22 14,2 8,8
A-Pesu Oy 18 18 8,1 12,1
Askolan Puhti Oy 7 6 3,4 6,5
Yhteensa 1032 957 2,7 4,6

56 Kilpailutilanteeseen vaikuttaa myds se, kuinka tekstiililogistiikka on jérjestetty. Osalla yhtidistd kuljetukset hoidetaan
omana toimintana ja osa voi hyodyntdd ulkopuolisia kuljetusyrityksid kuljetuksissa. Kuljetusten merkitys on suuri, silld
julkisomisteiset pesulayritykset késittelevdt kymmenid miljoonia tekstiilikiloja vuodessa.

37 Uudenmaan Sairaalapesulan ja Puro Tekstiilihuollon pesulatoiminta siirtyi Puro Tekstiilihuoltopalvelulle 2021.
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4.3 Catering-ala

Catering-alalla toimi arviolta kuusitoista kuntayhtioitd vuonna 2022. Niiden yhteenlas-
kettu litkevaihto oli 386 miljoonaa euroa ja tyollisyys 6 035 henkil6d vuonna 2020. Tar-
kastelussa catering-alalle lasketaan yritykset, joiden pddtoimialana on henkilosto- ja lai-
tosruokailu (Nace 56290). Alan yritysten tydllisyys ja liikevaihto nousee toisaalta korke-
aksi sen vuoksi, ettd osa yrityksistd on monialaisia, jotka tuottavat laajasti muitakin kiin-
teistojen kayttdja- ja ylldpitopalveluja. Esimerkkeind voidaan mainita Helsingin kaupun-
gin Palmia Oy ja Turun kaupungin Arkea Oy.

Catering-alalla kokonaan tai osittain toimivien kunnallisten yhtiéiden liitkevaihto on kas-
vanut 53 prosenttia vuosina 2017-20, miké on padosin tulosta liikelaitosten yhtidittdmi-
sestd, muista organisaatiomuutoksista, litkkkeenluovutuksista ja yrityskaupoista (Palmia
Oy). Yhtididen henkil6std on kasvanut 2 196 henkil6ll4. Tosin vuonna 2019 liikevaihto
aleni kuusi prosenttia, vaikka henkil6sto lisdédntyi 71 tyontekijalla. Osasyyné litkevaihdon
alenemiseen oli epidemiakriisi, mik4 véhensi palvelulaitosten ruokahuollon ja siivouksen
tarvetta etenkin opetuksen puolella® (Kuviot 7-8).

Kuvio 7 Kunnallisten catering-alalla toimivien yhtididen liikevaihto 2015-20 (Ldhde:

Kuntataloustilasto ja yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto, Tilastokeskus, Fo-
nectan yrityshakupalvelu).
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58 Tarkastelussa on otettava huomioon, etté osa catering-palveluja tuottavista yrityksisti tarjoaa monenlaisia kiinteisto-
palveluja ja kiinteistdjen kéyttéjépalveluja.
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Kuvio 8 Kunnallisten catering-alalla toimivien yhtioiden henkilosté 2015-20 (Ldhde:
Kuntataloustilasto ja Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto, Tilastokeskus; Fo-
nectan yrityshakupalvelu).
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Catering-alan kuntayhtiot

Helsingin kaupungin omistama Palmia Oy on suurin kuntataustainen markkinoilla toi-
miva catering-alan toimija. Yritys muodosti 24 prosenttia kaikkien catering-alalla toimi-
vien kuntayhtididen liitkevaihdosta ja 27 prosenttia henkilostostd vuonna 2020. Palmia
Oy on Helsingin kaupungin tytdryhtid, joka syntyi liikelaitos Palmian jakautuessa Hel-
singin Palvelukeskus liikelaitokseksi ja Palmia Oy:ksi. Alkuperdinen Palmia liikelaitos
syntyi, kun Helsinki Catering, kiinteistoviraston kiinteistopalvelukeskus ja opetusviras-
ton palvelukeskus yhdistyivit vuonna 2003.

Palmia Oy on markkinoilla toimiva yritys, joka huolehtii palvelutalojen, oppilaitosten,
pdivékotien ja sairaaloiden ruokahuollosta ja toimii toimistotiloissa, lounasravintoloissa,
litkkennevilineissa ja yleisotapahtumissa. Kaiken kaikkiaan Palmia toimi Eteld-Suomessa
yli 1 000 kohteessa ja 13 paikkakunnalla. Palmian tytiryhtioé on Palmia Palvelut Oy (ent.
Hdmeenlinnan Linnan Ateriapalvelut Oy). Palmia on voittanut myos omistajansa Helsin-
gin kilpailutuksia ja on tuottanut ruokahuollon palveluja pdivikodeissa, peruskouluissa ja
toisen asteen oppilaitoksissa.

Vuonna 2021 Palmia sai neljétoista uutta kohdetta Helsingin kaupungilla paivikodeissa,
leikkipuistoissa ja yhdelld ala-asteella. Palmia voitti myds Helsingin kaupungintalon ra-
vintolapalvelujen kilpailutuksen. Merkittdvé osa Palmian liikevaihdosta syntyy kuitenkin
kiinteistd-, siivous- ja turvallisuuspalveluista julkisyhteisdille, yrityksille ja muille yksi-
tyisille yhteisdille. Varsinkin turvallisuuspalvelujen kysyntd on ollut kasvussa. Liiketoi-
minta laajeni kiinteistopalveluissa vuonna 2021 Lahdessa ja Himeenlinnassa seké toimi-
tilapalvelujen puolella Turussa.
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Palmia on laajentanut yritysostoin aktiivisesti toimintaansa muualle Eteld-Suomeen Suo-
meen. Yksi tuoreimmista yritysostoista oli Jirvenpédédn kaupungin ja Keski-Uudenmaan
SoTe:n omistaman ateria- ja siivouspalveluja tuottavan Jatsi Oy:n osakekannan siirtymi-
nen Palmialle. Samalla Palmiasta tuli Jarvenpién kaupungin ja Keski-Uudenmaan SoTen
(jatkossa Keski-Uudenmaan hyvinvointialue) sopimuskumppani kymmenisséd eri koh-
teissa, mikd on vahvistanut yrityksen markkina-asemia julkisten palvelujen tarjonnassa
SoTe-uudistuksen kynnyksella.

Helsingin kaupunki on aikonut kuitenkin myydé Palmia Oy:n ja kaupunki on kdynnisté-
nyt selvitystyon Palmian omistuksesta luopumisesta alkuvuonna 2022. Jo vuonna 2021
kaupunginhallitus péétti yhtion omistajastrategiasta, ettd Helsingin omistusintressi yhti-
00n on vain taloudellinen. Johtopdcdtostd voidaan pitdd oikeana, silld kunnan toimialaan
ei kuulu toiminta kilpailuilla markkinoilla, joilla on riittdvasti yksityistd tarjontaa. Hel-
singin myyntipdédtostd on jouduttanut yhtion toiminnan vuosia jatkunut tappiollisuus,

mitd epidemiakriisi on pahentanut.

Kuntayhtidistd toiseksi suurin on Pirkanmaan Voimia Oy. Pirkanmaan Voimia on Tam-
pereen kaupungin tytiryhtid, mutta sen omistajiin kuuluvat myds Nokian, Virtain ja Y16-
jarven kaupungit sekd Pirkanmaan shp. Yhtiolld on tukeva asema Tampereen seudulla,
mika on tulosta siitd, ettd yhtiolla on kokonaisvastuu Tampereen kaupungin ateria- ja sii-
vouspalveluiden jirjestdmisestd pdivakodeissa, peruskouluissa, toisen asteen oppilaitok-
sissa sekd sosiaalihuollon palveluyksikdisséd (palvelutalot yms.). Yhtio toimittaa lisdksi
kotiaterioita ikdéntyneilld ja muille erityisryhmille.

Pirkanmaan Voimia vastaa myos TAY'S Keskussairaalan ja TAY'S Pitkdniemen ateriapal-
veluiden jérjestamisestd. Lisdksi yhtidlla on henkildstéravintolatoimintaa ja niin sanot-
tuja ldhitorien ravintoloita Tampereella. Yhtiélld on ennakolta vahva asema tulevan Pir-
kanmaan hyvinvointialueen ateria- ja siivouspalveluissa. Téati osoittaa se, ettd yhtion
edustajat ovat mukana Pirkanmaan hyvinvointialueen valmisteluvaiheeseen liittyvéssa
tydssd oman toimialansa palvelujen osalta. Samanlainen asema on ollut tarjolla muillekin
Pirkanmaan shp:n in-house -yhtidille.>”

Turun kaupungin Arkea Oy on kolmanneksi suurin monialainen ruoka- ja kiinteistojen
ylldpitopalveluja (siivous-, kiinteistohoito- ja talotekniikka, turvallisuus) tuottava kunta-
yhti6. Arkea Oy:sta irtosi vuonna 2019 Kaarea Oy, joka tuottaa ruoka- ja kiinteistojen
ylldpitopalveluja vain omistajayhteisdilleen Varsinais-Suomen shp:lle ja Turun kaupun-
gille. Sen sijaan Arkea Oy kilpailee markkinoilla julkisista ja yksityisistd asiakkaista. To-
sin Turku saattaa luopua Arkea Oy:std samalla tavalla kuin Helsinki on irtautumassa
markkinoilla toimivasta Palmiasta.

Sitd vastoin SoTe-uudistus ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueen perustaminen voivat
vaikuttaa Kaarea Oy:n toimintaymparistoon siten, ettd yrityksestd pyritdén kehittdméén
hyvinvointialueelle ja Varsinais-Suomen kunnille tukipalveluja tuottava alueellinen in-
house -yritys. Yrityksen toimiala samanlainen ja yhté laaja-alainen kuin Arkea Oy 114, ja
sithen kuuluu myds valvonta-, vartiointi- ja muut turvallisuuspalveluja. Turun vuoden
2022 talousarvion mukaan Kaarean palveluja halutaan markkinoida aktiivisesti nykyisille
omistajille sekd Turun ympéristokuntiin

% Istekki Oy, Tuomi Logistiikka Oy ja Pirkanmaan Monetra Oy.
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Suuria sidosyksikkdind toimivia catering-alalla yhtiGitd ovat Vaasan kaupungin ja Varsi-
nais-Suomen shp:n omistama TeeSe Botnia Oy, Espoon kaupungin omistama Espoo Ca-
tering Oy, Pohjois-Karjalan SoTe-kuntayhtymin (Siun SoTe) ja Joensuun kaupungin
omistama Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy. Kaikissa yhtidissi yrityksen liike-
vaihto nousi 30-35 miljoonaa euroon vuonna 2020. TeeSe Botnia ja Polkka Oy on mo-
nialayrityksid, jotka tuottavat myos siivous- ja kiinteistopalveluja omistajilleen. TeeSe
Botnia tarjoaa liséksi logistiikkapalveluja.

Varsinkin Polkka Oy ja TeeSe Botnia ovat yrityksid, jotka tulevat olemaan tulevilla hy-
vinvointialueilla alueellisia sidosyksikkoyhtiditd. Niille on muodostumassa vahva mark-
kina-asema lisdksi hyvinvointialueiden olevien kuntien palvelulaitosten (oppilaitokset,
yms.) toimitila- ja kdyttdjdpalveluissa, jotka kattavat ruokahuollon sek kiinteistjen puh-
taanpidon ja kiinteistbhoidon laveasti madriteltynd. Sen sijaan Espoon Catering on ollut
tahdn saakka korostetusti ainoastaan kaupungin oma ruokahuollon palveluntuottaja,
mutta tilanne lienee muuttumassa.

SoTe-palvelujen jérjestimisvastuun siirtyessd Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle Es-
poon kaupungin 100-prosenttisesti tuottamat ruokahuollon palvelut on kilpailutettava jos-
sain vaiheessa tai yhtion omistusosuutta on laajennettava, jotta se tiyttéisi sidosyksikko-
yhtion vaatimukset uudessa tilanteessa. [lman SoTe-palvelulaitosten ruokahuoltoa Espoo
Catering Oy:in toiminta nykyisessé laajuudessa on vaikeaa. My0s Espoon vuoden 2022
talousarviossa todetaan, ettd hyvinvointialueiden perustaminen voi merkitd muutoksia si-
dosyksikkoyhtididen omistusosuuksissa.

Alueellisia kuntien ja SoTe-kuntayhtymien yhdessd omistamia ruokahuollon palvelun-
tuottajia ovat myos Lahden kaupungin tytéryhtio Pdijdt-Hdameen Ateriapalvelut Oy, Kot-
kan kaupungin tytiryhtio Kymijoen Ravintopalvelut Oy ja Hyvinkdin kaupungin tytéryh-
ti0 Hyvinkddn Ravitsemispalvelut Oy. Néistd Piijat-Himeen Ateriapalvelut Oy:n toinen
omistaja on ollut Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymé&, mutta siitd huolimatta kunta-
yhtyma on kilpailuttanut ateriapalvelunsa ja siirtdnyt ne vuoden 2022 alusta yksityiselle
ISS Palvelut Oy-ryhmittymalle.

Ruokahuollon palvelujen siirto yksityisille taholle niyttia erikoiselta, silld Péijat-Hameen
Ateriapalvelut ovat yhd hyvinvointikuntayhtymin ja tulevan hyvinvointialueen sidosyk-
sikkoyritys. Péijat-Hameen Ateriapalvelut on jatkanut kuitenkin pyrkimyksidan olla alu-
een kuntien keskeinen ruokahuollon palveluntuottaja, vaikka kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon laitosten tukipalvelujen jdrjestiminen siirtyy niiltd hyvinvointialueelle vuo-
den 2023 alussa. Péijat-Hdmeen Ateriapalvelut on perustanut vuonna 2021 myds uuden
tytiryhtion, Ateriasiskot Oy:n®.

Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n pddomistajiin kuuluvat Kotka kaupunki ja Kymenlaak-
son SoTe-kuntayhtymd (KymSoTe). Lisdksi pienomistajiin kuuluvat Kotka-Haminan
koulutuskuntayhtymé ja Haminan kaupunki. Hyvinvointialueen toiminnan alkaminen
merkitsee yrityksen toiminnan vakiintumista ja kasvua, silld vuoden 2023 yhtidlle on siir-
tymissa kaikki Kymenlaakson SoTe-kohteiden ruokahuolto ja ateriapalvelut (pl. Pyhtid).

60 Ateriasiskot Oy:n markkina-aseman on hieman episelvi. Yhtiosté todetaan, etti tytiryhtio tarjoaa ateriapalveluja kunta-
ja yksityisasiakkaille. Yksityiselld asiakkuudella tarkoitetaan ldhinné julkisen toimijan palveluntuottajia sekéd suurtapah-
tumia. Kunta-asiakkaille pyritdan sen sijaan tarjoamaan joustavasti tarpeeseen sopiva yhteistyon malli.
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Omistusrakenteeseen voi tulla samalla muutoksia. Lisdksi yhtioon sulautetaan aiemmin
tytiryhtiond toiminut Makumaakarit Oy.

Hyvinkdén Ravitsemispalvelut Oy:n toinen omistaja on HUS. Yhtid perustettiin alun pe-
rin korvaamaan Hyvinkddn huonokuntoiset koulukeittiot ja Hyvinkéén sairaalan ravinto-
keskus. Yhti6 tuottaa ruokahuollon palveluja Hyvinkéén kouluille, pdiviakodeille, Hyvin-
kian sairaalan®! potilaille ja henkildstdlle seki terveyskeskuksen vuodeosastoille. SoTe-
uudistuksessa HUS-yhtymai perustetaan uudelleen ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
aloittaa toimintansa. Ndmé voivat merkitd muutoksia Hyvinkdén Ateriapalvelut Oy:n
omistussuhteissa ja sidosyksikkdasemassa.

Pienempi alueellisia ruokahuollon palveluntuottajia ovat Sastamalan kaupungin Sasta-
malan Ruoka- ja Puhtauspalvelut Oy (Servi) ja sen tytaryhtio Servin Tarjoilupalvelut Oy,
Siikalatvan kunnan Siikalatvan Ruokapalvelut Oy ja Méanttd-Vilppulan Justiina Ate-
riapalvelut Oy. Sastamalan vuoden 2022 talousarviossa todetaan, ettd merkittava osa Ser-
vin tuottamista palveluista tuotetaan jatkossa Pirkanmaan hyvinvointialueelle, mika ote-
taan huomioon yhtion uudessa strategiassa. Tavoitteena on samalla osakaspohjan ja pal-
velutuotannon laajentaminen.

Servin osalta voidaan todeta, ettd Pirkanmaan shp:n on mukana yrityksessé pienelld omis-
tusosuudella, mikéd voi antaa mahdollisuuden toimia Pirkanmaan hyvinvointialueen si-
dosyksikkoyhtiond ja myds kasvattaa hyvinvointialueen omistusosuutta. Toisaalta Pir-
kanmaan alueella on samoilla toimialoilla palveluja tuottava suurempi Tampereen kau-
pungin ja Pirkanmaan shp:n omistama Pirkanmaan Voimia Oy. Niin ikédn Pirkanmaalla
toimiva Justiina Ateriapalvelut Oy on Méntti-Vilppulan kaupungin ja Juupajoen kunnan
yhdessd omistama yritys.

Justiina Ateriapalvelut valmistaa aterioita alueen SoTe-palvelujen piiriin kuuluville asi-
akkaille, henkilostoruokailijoille, sopimusasiakkaille sekd koulutus- ja kokoustapahtu-
miin. Yksi suurimmista asiakkaista on ollut Mantén Vuoren Terveys Oy. Yhtion tulevai-
suus on episelvid SoTe-uudistuksessa.®? Pohjois-Pohjanmaalla sijaitsevan pienen kun-
nan oman Siikalatvan Ruokapalvelut Oy:n osalta on sen sijaan todettu, etti yrityksen toi-
minnan kehittimisen tavoitteena on koulujen ja lasten paivdhoidon ateriapalvelujen seka
toimitilahuollon turvaaminen.

Oulun seudulla Oulun kaupungin Serviisi -liikelaitos huolehti palvelulaitosten ateriapal-
veluissa vuoden 2018 loppuun saakka. Vuonna 2019 Serviisi -liikelaitos sulautettiin
osaksi Oulun Tilapalvelut -liikelaitosta yhdessd Oulun Tilakeskuksen ja Teknisen liike-
laitoksen kiinteisto- ja kdyttdjapalvelujen kanssa. Vuonna 2020 aterioiden valmistus kes-
kitettiin Oulun Tuotantokeittiot Oy;hyn, joka on Oulun ja Pohjanmaan shp:in sidosyksik-
koyhtiot. Vuonna 2023 shp:n omistus siirtyy hyvinvointialueelle samalla, kun hyvinvoin-
tialueen omistusosuus todennékdisesti kasvaa.

Liikevaihto- ja ty6llisyysluvuissa on otettava huomioon, etti monet kuntien catering-
alalla toimivista yhtidistdi ovat monialaisia palveluntuottajia, jotka tarjoavat

1 Hyvinké#n sairaala on péivystivd synnytyssairaala, jossa on tarjolla lihes kaikkien lidketieteen erikoisalojen palveluja.
Sielld toimii myds Hyvink&én sairaanhoitoalueen erikoissairaanhoidon ja Keski-Uudenmaan SoTe-kuntayhtymén kuntien
ympdrivuorokautinen yhteispdivystys.

62 [lman SoTe-asiakkaita yhtion tulevaisuus olisi taloudellisesti kuitenkin lihes mahdotonta.
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ateriapalvelujen rinnalla kiinteistojen ylldpito- ja kéyttdjépalveluja (siivous, kiinteisto-
hoito, turvallisuus, yms.). My0s jotkut yksityiset laitos- ja henkilostéruokailun toimialalle
tilastoidut yritykset ovat monitoimialaisia kiinteistdjen ylldpito- ja kayttdjapalvelujen
tuottajia. Toisaalta padtoimialaltaan kiinteistojen ylldpidon toimialoille tilastoivilla mo-
nialaisilla yrityksilld voi olla catering-toimintaa.

Taulukko 13 Kunnallisten catering-alalla toimivien yhtioiden henkilosté ja liikevaihto 2020

(Lihde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus; Kuntien ja kuntayhtymien tilinpddtok-

set; Fonectan yrityshakupalvelu).

Kotikunta, kun- | Hyvinvointi- Liikelaitos: Henki- | Liikevaihto
tayhtyma: alue: 16std, | 2020, 1000
lkm euroa
Helsinki Helsinki Palmia Oy 1816 101102
Turku V-Suomi Arkea Oy 798 48765
Vaasa Pohjanmaa TeeSe Botnia Oy 747 35200
Tampere Pirkanmaa Pirkanmaan Voimia Oy 639 58194
Siun SoTe P-Karjala Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 511 30288
Espoo Lénsi-Uusimaa | Espoo Catering Oy 410 33579
Turku, V-S shp | V-Suomi Kaarea Oy 384 23168
Lahti Péijat-Hame Péijat-Hameen Ateriapalvelut Oy 311 24908
Sastamala Pirkanmaa Sastamalan Ruoka- ja puhtauspalvelut Oy 152 8952
Kotka Kymenlaakso Kymijoen Ravintopalvelut Oy 108 11774
Kotka Kymenlaakso Makumaakarit Oy 102 1136
Hémeenlinna Kanta-Héme Palmia Palvelut Oy 61 2550
Hyvinkaa Keski-Uusimaa | Hyvinkédin Ravitsemispalvelut Oy 35 4324
Minttd-Vilppula | Pirkanmaa Justiina Ateriapalvelut Oy 19 1441
Siikalatva P-Pohjanmaa Siikalatvan Ruokapalvelut Oy 10 559
Sastamala Pirkanmaa Servin Tarjoilupalvelut Oy 0 71
Kaikki Yhteensi 6035 386011
Liikelaitokset

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mukaan Suomessa oli arviolta kaksitoista cate-
ring-alalla toimivaa kunnallista liikelaitosta vuonna 2022. Liikelaitosten mdira on pie-
nentynyt yhtidittimisten takia. Liikelaitoksia on lopetettu myds siten, ettd niiden toiminta
on muutettu osaksi kuntayhteisdjen tavanomaisia tulosalueita.®® Catering-alan liikelaitok-
set tarjoavat usein kiinteistdjen ylldpitopalveluja, kuten siivousta. Puhtaus- ja muiden
kiinteistdjen yllapitopalvelujen erottaminen liikelaitoksen kokonaisliikevaihdosta on yhta
hankalaa kuin yhtiémuotoisissa yksikdissi.%*

Liikelaitosten liikevaihto oli yhteensd 231 miljoonaa euroa vuonna 2020. Catering-alan
liikelaitosten liikevaihto on alentunut 54 prosenttia liikelaitosten lopetusten takia vuosina
2015-20 (Kuvio 9). Pelkédstddn vuonna 2020 liikevaihto supistui yksitoista prosenttia. Lii-
kevaihtotiedoissa on otettava huomioon, ettd vuoden 2019-20 luvuissa ei ole mukana Ou-
lun Tilapalvelut -liikelaitoksen kokonaisliikevaihtoa.®> Liikelaitosten yhteenlaskettu

9 Vuosi 2020

oli Inarin ruokapalveluliikelaitoksen viimeinen vuosi, silld liikelaitokset toiminnot siirrettiin yhdyskunta-

lautakunnan tulosalueelle ja alaisuuteen.
% Tilanne paranisi, jos liikelaitosten ja yhtididen toimialakohtainen liikevaihto ilmoitettaisiin kuntien, kuntayhtymien ja
tulevien hyvinvointialueiden tilinpdétosten tuloslaskelmaa koskevissa liitetiedoissa.
%5 Liikelaitoksen ruokahuollon liikevaihdon kehitys on arvioitu vuoden 2018 tictojen pohjalta, jolloin ruokahuollosta vas-
tasi Serviisi -liikelaitos. Liikelaitosten henkildston osalta lukuihin on tehty samantyyppinen korjaus.



36

henkil6sto oli tilinpadtdstietojen mukaan arviolta 3 589 henkildd. Vuodesta 2015 henki-
16st6 oli viahentynyt 2 623 henkil6lla (-42 %).

Kuvio 9 Kunnallisten catering-alalla toimivien liikelaitosten liikevaihto 2015-20, milj. eu-
roa (Léihde: Kuntataloustilasto ja yritysten rakenne- ja tilinpdditostilasto, Tilas-
tokeskus).
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Kuvio 10 Kunnallisten catering-alalla toimivien liikelaitosten henkilosté 2015-20.(Léihde:

Kuntataloustilasto ja yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto, Tilastokeskus).
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SoTe-uudistus vaikuttaa kuntien liikelaitoksiin pddsdantdisesti siten, ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ydinpalvelujen rinnalla hyvinvointialueille siirtyvit SoTe-palveluihin 14-
heisesti liittyvét tukipalvelut ja niiden tuottamiseen tarvittava henkilostd, kuten
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palvelulaitosten ruokahuolto, kotiin vietdvét ateriapalvelut sekd hyvinvointialueille siir-
tyvien sote-kiinteistdjen yllépitopalvelut (siivous, kiinteistdhoito, yms.) ja muut kiinteis-
tojen kayttdjapalvelut (turvallisuuspalvelut, yms.). Merkittdvid muutoksia on odotetta-
vissa Satakunnassa etenkin Porin palveluliikelaitoksen osalta.

Sama koskee suurista liikelaitoksista Jyviskyldn Kyldn Kattaus -liikelaitosta, Porvoon
Tilapalvelut -liikelaitosta sekd myds Nurmijdrven Aleksia -liikelaitosta, joka on myynyt
palvelujaan Keski-Uudenmaan SoTe-kuntayhtymalle. Jatkossa myynti hyvinvointialu-
eille ei onnistuisi ilman avointa kilpailutusta. Kajaanin Mamsellin asema on toisenlainen,
silld Kainuussa SoTe-palvelut ja niihin liittyvien tukipalvelujen tuotanto on jo keskitetty
Kainuun SoTe-kuntayhtymille ja Mamselli vastaan vain Kajaanin oppilaitosten ruoka-
huollosta ja henkildstoruokailusta.

Taulukko 14  Kunnallisten catering-alalla toimivien liikelaitosten henkilosto ja liikevaihto
2020 (Léhde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus; Kuntien ja kuntayhtymien tilin-

pddtokset).
Kotikunta, Hyvinvointi- Liikelaitos: Henkilosto, | Liikevaihto
kuntayhtyma: | alue: lkm 2020, 1000
euroa

Helsinki Helsinki Helsingin kaupungin Palvelukeskus 1410 92993
Pori Satakunta Porin Palveluliikelaitos 546 28522
Oulu P-Pohjanmaa Oulun Tilapalvelut (ruokahuolto) 443 31836
Jyviskyld Keski-Suomi Kylén Kattaus Liikelaitos 354 23833
Porvoo [td-Uusimaa Porvoon Tilapalvelut Liikelaitos 261 16906
Nurmijérvi Linsi-Uusimaa | Aleksia Liikelaitos 176 9939
Kajaani Kainuu Kajaanin Mamselli Liikelaitos 149 8331
Jimsa Keski-Suomi Ateria- ja Puhtauspalvelut Liikelaitos 106 6130
I P-Pohjanmaa Iin Ateria- ja Tilapalveluliikelaitos 65 3592
Liminka P-Pohjanmaa Ruoka-, Puhtaus- ja Tilapalvelut 60 7403
Inari Lappi Ruokapalveluliikelaitos 19 1299
Kaikki Yhteensé 3589 230784

Toiminnan kannattavuus

Catering-alalla toimivien kuntayhtididen ja liikelaitosten kannattavuus ei ole ollut suin-
kaan hyvai, jos kannattavuutta mitataan liiketulosprosentilla, mikd on saatu suhteutta-
malla liiketulos (voitto tai tappio) liikevaihtoon (liiketoiminnan tuottoihin).%® Liikelaitok-
sissa liiketulosta vastaa liikeylijddma. Liiketulosprosentti kertoo yrityksen (tissd myds
litkelaitoksen) tuloksen ennen rahoituserid. Eli velkainen ja velaton yritys ovat samalla
viivalla liikevoittoa laskettaessa, mutta litkevoiton tulee kattaa lyhyella ajalla rahoitusku-
lut, verot ja yrityksen osingonjako.¢’

Liikevoiton tulisi olla sitd suurempi, mitd pddomavaltaisempaa yrityksen toiminta on,
jotta yritys kykenee suoriutumaan rahoituskuluista ja tekemdén voitollaan uusia inves-
tointeja. Catering-alalla ei ole paljon poistoja, silld ruokahuolto ei ole kovin pddomaval-
taista eikd investointitarve ole tavallisesti suurta. PRH:n kaupparekisteriin toimitettujen
tilinpdédtdsten pohjalta arvioiden kuntayhtididen kannattavuus on ollut heikkoa

% Yritystutkimusneuvottelukunta YTV:n ohjearvot liikevoittoprosentille ovat seuraavat: yli 10 % = hyvi, 5-10 % = tyy-
dyttiva ja alle 5 % = heikko.
67 Pitkilld aikavililld liikevoitosta katetaan yrityksen investointeja ja lainojen lyhennyksii.
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tarkasteluajanjaksolla 2017-20. Keskimiirdinen liiketulosprosentti oli 0,1 vuonna 2020
ja monilla yrityksilld luku oli miinusmerkkinen.

Liiketulosprosentti kohosi vuonna 2020 tyydyttiville tasolle ainoastaan neljdssi tapauk-
sessa, jotka olivat Palmia Palvelut Oy, Makumaakarit Oy, Kaarea Oy ja Servin Tarjoilu-
palvelut Oy. Liikelaitoksissa kannattavuus on ollut aiemmin hieman parempaa kuin kun-
tayhtidissd, mutta vuosina 2019-20 tilanne on muuttunut painvastaiseksi. Syyné on osaksi
se, ettd paremmin kannattavat liikelaitokset on yhtiditetty. Keskiméardinen tilikauden
ylijidma (tilikauden voitto-%) oli liikelaitoksissa -1,1 prosenttia liiketoiminnan tuottoi-
hin suhteutettuna vuonna 2020.

Kannattavuuden tunnuslukuja tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon, ettd omaa kuntakon-
sernia palveleville liikelaitoksille ja yhtiomuotoisille sidosyksikkdind toimiville kuntayh-
tidille ei ole asetettu korkeita tuottovaatimuksia.®® Tilanne voi olla erilainen markkinoilla
toimivien yhtididen osalta. Palmia Oy:td ja Arkea Oy:td koskeva tarkastelu osoittaa kui-
tenkin, ettd kannattavuus on ollut my0ds niissd yhtidissd vaatimatonta vuosina 2017-20.
Joskus tilikauden néytettyd voittoa heikentdvit suuret rahoituskulut, jos toimintaa on ra-
hoitettu kuntakonsernin sisalta.

Kuvio 11 Kunnallisten catering-alalla toimivien yhtididen ja liikelaitosten kannattavuus
litketuloksella mitattuna 2015-20, prosenttia (Ldhde: Kuntataloustilasto ja yri-
tysten rakenne- ja tilinpddtostilasto, Tilastokeskus; Fonectan yrityshakupalvelu).

Osuus litketoiminnan tuotoista, %

-1,5

M Liikelaitokset ~ m Kuntayhtiot

Kilpailutilanteen arviointia
Kuntien ja kuntayhtymien kokonaan tai osittain catering-alalla toimivilla yhtigilla ja lii-
kelaitoksilla on koko maassa merkittdava ja alueellisesti vaihtelevan suuri osuus toimialan

68 Kannattavuutta voi heikentéd toiminnan kidynnistymisvaiheen tilanne, silld monet kuntayhti6t ovat varsin uusia ja nii-
den taustalla on monenlaisia jérjestelyjd, mitkd voivat liittyéd aikaisempien organisaatioiden henkildstoon litkkeenluovu-
tustilanteessa.
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markkinoista, vaikka mukaan ei laskettu liikelaitosten ulkopuolella tapahtuu yhtidittima-
tonta toimintaa. Koko Suomessa catering-alalla toimivien kuntayhtididen ja liikelaitosten
litkevaihto oli 617 miljoonaa euroa ja ty6llisyys 9 620 henkil6d kokovuosityollisyydelld
mitattuna vuonna 2020. Liikevaihdosta ja tydllisyydestd kuntayhtidt muodostivat 63 pro-
senttia. Loppuosa oli liikelaitosten toimintaa

Lahes kaikki liikelaitokset ja monet kuntayhtit ovat samalla monitoimialaisia, jotka tuot-
tavat my0s kiinteistdjen ylldpitopalveluja, kuten siivousta ja kiinteistdhoitoa sekd muita
kiinteistojen kdyttdjapalveluja. Tastd huolimatta ruokahuollon osuus voi nousta keski-
médrin yhteensd 50 prosenttiin kuntayhtididen ja liikelaitosten liikevaihdosta koko
maassa, vaikka osuudet vaihtelevat tapauksesta riippuen. Yhtioistd melkein kaikki ovat
kuntayhteisdjen sidosyksikkdyhtiditd. Suurimmat poikkeukset muodostavat Palmia Oy ja
Arkea Oy, jotka kilpailevat avoimilla markkinoilla.

Hyvinvointialueiden perustaminen muuttaa markkinatilannetta siten, ettd SoTe-kuntayh-
tymien omistukset kuntayhtidissd siirtyvit suoraan hyvinvointialueille. Ndin tapahtuu esi-
merkiksi Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy:n, TeeSe Botnia Oy:n, Pirkanmaan Voimia
Oy:n, Péijat-Hdmeen Ateriapalvelut Oy:n ja Kymijoen Ravintopalvelut Oy:n osalta. Sa-
massa yhteydessd kuntien ja hyvinvointialueiden omistusosuudet muuttuvat ja tehdidin
muita organisaatiomuutoksia. Syynd on, ettd SoTe-ydinpalvelut siirtyvét tukipalvelui-
neen hyvinvointialueiden vastuulle.

Omistusosuudet voivat muuttua siten, ettd entisistd kuntien tytiryhtioistd tehdddn hyvin-
vointialueiden tytiryhtioitd ja kunnat jadvat nithin vdhemmistdosakkaiksi. Omistus-
osuuksien pirstaloituminen tarkoittaa sité, ettd sidosyksikkoyhtiot saavat lisdd omistajia,
jotka voivat ostaa yhti6iltd tukipalveluja ilman kilpailutuksia ja myyd4 ulos palveluja
hankintalainsdddannén antamissa rajoissa. Ulosmyynti voi kattaa paddsaantoisesti enin-
tadn viiden prosentin osuuden sidosyksikkdyhtion liikevaihdosta ja se voi nousta enintéén
500 000 euroon saakka (pl. poikkeussdadannokset).

Kuntien liikelaitosten ja muu yhtidittiméton SoTe-palveluihin liittyva ruokahuolto ja tu-
kipalvelut siirtyvit sellaisenaan hyvinvointialueille. Hyvinvointialueen voivat sen jalkeen
organisoida palvelut haluamallaan tavalla, kuten perustaa liikelaitoksen, perustaa yhtion
tai sulauttaa palvelutoiminnot jo olemassa olevaan yhti6on. Joka tapauksessa hyvinvoin-
tialueista muodostuu alueellaan merkittdvid catering-palvelujen tuottajia ja myos henki-
16storuokailun jérjestidjid, silld hyvinvointialueet ovat merkittdvid tyonantajia, jossa tyon-
tekijét toimivat padosin l&hityOssa.

Vaikka kuntien omistamat catering-alan liikelaitokset ja osakeyhtiot eivét kilpaile avoi-
mesti yksityisten yritysten kanssa markkinoilla, pienentivit ne epédsuorasti yksityisten
palveluntuottajien potentiaalisia ruokahuollon markkinoita, jos sairaaloiden, kuntoutus-
laitosten, asumisen siséltdvien sosiaalihuollon palvelutalojen ja laitosten, koulujen ja
muiden oppilaitosten ruokahuolto eivét ole avoimen kilpailun piirissid. Sama koskee van-
husten ja erityisryhmien kotiateriapalvelua, henkilostoruokailua, kahvilatoimintaa ja ti-
laustarjoilutoimintaa.’

% Henkildstéruokailua ja palvelulaitosten asiakkaiden ruokahuoltoa (mm. koulujen oppilaat, palvelulaitosten van-
husasiakkaat) on usein vaikea erottaa toisistaan taloudellisesti tai annosmaéirilla mitattuna, mutta kymmenien tai satojen
tuhansien kuntaorganisaatioissa tydskentelevien tyontekijoiden henkildstdruokailu (ml. vierasruokailu) pienentdd luon-
nollisesti paikallista yksityistd palvelukysyntéa.
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In-house —yhti6itd koskevat ongelmat kasvavat sitd suuremmiksi, mité pirstaleisempi yh-
tididen omistusrakenne on, ja mitd monialaisemmasta ja litkevaihdoltaan suuremmasta
sidosyksikostd on kysymys. Syynd on, ettd hyvinvointialueet ja kunnalliset omistajayh-
teisOt voivat ostaa catering- ja muita palveluja sidosyksikkoyhtioltd suhteellisen pienelld
omistusosuudella ilman kilpailutuksia. Lisédksi tdllainen sidosyksikkoyhtid, joka on itse
hankintayksikkd, voi ostaa kilpailuttamatta palveluja omistajayhteisoltiddn tai omistajan
méiiriysvallassa olevalta yritykselti.”

Sidosyksikkoind toimivat catering-alan yhtiot voivat tehdd myds kustannuksia pienenté-
vid sopimuksia omistajansa kanssa. Esimerkkind ovat raaka-ainehankinnat, jotka hyvin-
vointialue kilpailuttaa sidosyksikkdyhtion puolesta, ja joista se saa arvonlisdveron palau-
tuksen. Emokunta luovuttaa raaka-aineet sidosyksikkoyhtion kéyttoon, joka kéayttad niitd
vaikkapa kuntien oppilaitosten arvonlisdverottomaan ateriapalveluun. Jos yhtio olisi os-
tanut raaka-aineet itse, oppilaitosruokailua koskevat arvonlisdverot eivit olisi olleet pii-
levin arvonveropalautuksen piirissa.

Alueellisesti ja paikallisesti myoOs hankintalain sidosyksikkdyhtioitd sddtelevat viljat
ulosmyyntisdédnnokset voivat aiheuttaa kilpailuhaittoja erityisesti maakuntien Suomessa
Palmia Oy ja Arkea Oy ovat poikkeuksia yleisestd linjasta, silld yhtiot toimivat avoimesti
kilpailuilla markkinoilla, ja ovat laajentaneet toimintaansa muille paikkakunnille. Ne
ovat samalla monialayrityksid, jotka tuottavat kiinteistdjen ylldpito ja kayttdjapalveluja.
Palmia ja Arkea eivit ole mydskdin omistajansa sidosyksikditd, kuten monet muut yhti-
Oitetyt catering-alan palvelulaitokset.

Kunnallisilla toimijoilla yli puolet markkinoista

Tilastokeskuksen mukaan Suomen kaikkien henkil9sto- ja laitosruokalatoiminnan (Nace
562) tilastoitujen yritysten liikevaihto oli vuonna 2020 noin 592 miljoonaa euroa, misti
237 miljoonaa euroa kertyi catering-alalle tilastoitujen kuntayhtididen toiminnasta mark-
kinoilla toimivaa ilman Palmia Oy:td ja Arkea Oy:ti. Yhteensd catering-alalla toimivien
palveluntuottajien liikevaihto oli arviolta 823 miljoonaa euroa, jos mukaan otetaan kun-
tien catering-alalla toimivien monialaisten liikelaitosten liikevaihto. Edellisestd vuodesta
litkevaihto aleni 41 prosenttia.

Toimialan liikevaihto aleni vuonna 2020 erityisesti epidemiakriisin vuoksi, silld yrityk-
sissd ja valtion ja kuntien virastoissa siirryttiin vahvasti etdtoihin, jolloin henkildstdruo-
kailun tarve vdheni samalla, kun ravintoloiden toimintaa rajoitettiin. Epidemiakriisi ei
vaikuttanut yhtd paljon kuntayhtididen ja liikelaitosten toimintaan, jotka tuottivat palve-
luja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulaitosten tarpeisiin koulujen ja oppilaitosten ruo-
kailua lukuun ottamatta. Siksi kuntayhtididen ja kunnallisten liikelaitosten osuus cate-
ring-alan markkinoista kohosi tuntuvasti vuonna 2020.

Kunnallisten toimijoiden osuus henkildsté- ja laitosruokalatoiminnasta oli arviolta 57
prosenttia vuonna 2020. Osuus nousi 20 prosenttiyksikkod edellisestd vuodesta, mutta
kunnallisten toimijoiden osuus oli kohonnut jo ennen epidemiakriisii vuosina 2017-19.”!

"0 Kyseessi ovat kddnteinen sidosyksikkéhankinta ja in-house —sisters -hankinta.

"I Néiden suuri markkinaosuuden kohoaminen on osittain viliaikaista, mikd on johtunut epidemiakriisisti. Markkina-
osuuksissa koskevissa tarkasteluissa on otettava huomioon, ettd osa kuntayhtididen ja kuntien liikelaitosten palvelutuo-
tannosta koostuu kiinteistjen ylldpitopalveluista kuten siivouksesta ja kiinteistdhoidosta. Sama koskee Iuonnollisesti
my0s monialaisten suurten yksityisten yritysten toimintaan.
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Jos Helsingin ja Turun kaupunkien markkinoilla toimivien Palmia Oy:n ja Arkea Oy:n
toiminta lasketaan mukaan kuntien liitketoimintaa, kohosi kunnallisten toimijoiden yh-
teenlaskettu osuus 75 prosenttiin vuonna 2020. Toisaalta Helsinki on luopumassa ja yk-
sityistiméssd Palmian, mikd pienentdd osuutta.

Kunnallisten tuottajien merkitys kasvaa edelleen, jos asiaa mitataan ty6llisyydelld.
Vuonna 2020 catering-alalla toimivat kuntayhtiot ja kunnalliset liikelaitokset tydllistivit
7 010 henkilda (pl. Palmia ja Arkea), mikéd oli 61 prosenttia pddtoimialaltaan henkildsto-
ja laitosruokailun toimialalle tilastoituvien kaikkien yritysten ja toimintaa harjoittavien
kuntaliikelaitosten ty0llisyydestd (11 470 tyontekijéd). Tulevaisuudessa laitosruokailun
suhteellinen merkitys kohoaa samalla, jos henkildstoruokailun merkitys vihenee. Syyna
etidtyonteon on pysyvdisluonteinen yleistyminen.

Toisaalta kunnallisten palveluntuottajien markkinaosuuden kohoaminen vuonna 2020 on
osittain viliaikaista. Lisdksi tarkasteluissa on otettava huomioon, etti osa kuntayhtididen
ja kuntien liikelaitosten palvelutuotannosta koostuu kiinteistdjen yllapitopalveluista. To-
sin sama asia koskee my0s markkinoilla toimivia suuria yksityisid yrityksid. Toisaalta
tilastojen katvealuetta ovat kuntien ilman yhtio- ja liikelaitosmuotoa tapahtuva ruoka-
huolto seké yksityisten sosiaali- ja terveysalan palveluyritysten yhtidittdméaton ateriapal-
velu ulkoistetuissa palvelulaitoksissa.

Taulukko 15 Catering-alalla toimivien yritysten ja liikelaitosten liikevaihto (milj. eu-
roa) ja markkinaosuudet (%) 2017-20, miljoonaa euroa (Ldhde: Kunta-
taloustilasto ja yritysten rakenne- ja tilinpddtéstilasto, Tilastokeskus,; Fo-

necta yrityshakupalvelu).

Yritykset | Yritykset | Kuntien Kuntayhtiot | Kuntayhtiot | Kuntayhtiot
ja litkelai- liikelai- pl. Palmia | ja liikkelai- | ja liikelai-
tokset yh- tokset ja Arkea tokset pl. tokset ml.
teensd Palmia ja Palmia ja
Arkea Arkea
Milj. euroa:
2017 1267 964 303 98 401 556
2018 1388 1072 316 144 460 619
2019 1386 1128 258 243 501 670
2020 823 592 231 236 467 617
Osuus:
2017 100,0 76,1 23,9 7,7 31,7 43,9
2018 100,0 77,2 22,8 10,4 33,2 44,6
2019 100,0 81,4 18,6 17,5 36,1 48,3
2020 100,0 72,0 28,0 28,7 56,8 75,0




4.3

42

Kuntien muu ravitsemis- ja matkailutoiminta

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpdatdstilastojen mukaan kunnilla oli vuonna
2022 suunnilleen 76 yhtidité, joiden paédtoimiala oli catering-alan ulkopuolinen majoitus-
ja ravitsemisala (Nace I pl. Nace 562), matkatoimistot ja matkanjirjestijien palvelut
(Nace 79), esittdvit taiteet ja niitd palveleva toiminta (9001-2), taidelaitosten ja museoi-
den toiminta (Nace:t 9004 ja 9102), eldintarhojen yms. toiminta (Nace 9104) seké huvi-
ja virkistystoiminta (Nace 932). Nédiden toimialojen tyollisyys oli kokovuosityollisyy-
delld mitattuna yhteensd 1 899 henkil6d vuonna 2020.

Liikevaihtoa kuntien MaRa-alan osakeyhtiomuotoisiin yrityksiin kertyi 101 miljoonaa
euroa vuonna 2020. Osa kuntien omistamista yhteisoistd (11 kpl) on séétioita tai yhdis-
tyksid (jarjestot), joilla ei ole kisitteellista litkevaihtotietoa, vaan ainoastaan henkildsto-
tieto. Ndma yhteisot toimivat esittdvien taiteiden alalla ja museotoiminnassa. Esimerkke;ja
ovat Helsingin, Espoon kaupungin ja Porin Teatterisdétiot, Naantalin musiikkijuhlaséétio,
Valkeakoskella toimiva Visavuoren Museoséétio. Tdhdn ryhméén luetaan Helsingissa
my0s Korkeasaaren eldintarhan séétio.

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpdatdstietojen mukaan kuntien matkailualan
yritysten ja jirjestojen henkil6std on lisddntyi vuosina 2017-19, mutta vuonna 2020
henkildsto aleni 337 henkildlla (15 %), joskin henkildston méérd oli yhd korkeampi kuin
vuonna 2017. Henkildston maaria tulkittaessa kannattaa ottaa huomioon, ettd osa kulttuu-
ripalveluista ja muusta huvi- ja virkistystoiminnasta (hiihtokeskukset) tyollistiavét vain
sesonkiluontoisesti. Yritysmuotoisten yhteisdjen litkevaihto on pieneni vuosina 2018-
20 yhteensd 25 miljoonalla eurolla viidenneksella.

Maérallisesti suuri osa kuntien matkailualalla toimivista yrityksisté ja yhteisoistd toimii
kulttuuripalvelujen puolella tai matkailun edistdmistehtivissa. Edellistd edustavat muun
muassa yhtio- ja sddtiomuotoiset teatterit, orkesterit ja museot. Jalkimmaisistd ovat esi-
merkkeind Visit Pori Oy, Visit Tampere Oy ja Turku Touring Oy. Ndméa matkailun kehi-
tys- ja markkinointiyhteisot eivét kilpaile markkinoilla yksityisten yritysten ja yrittdjien
kanssa, vaan ne ovat voittoa tavoittelemattomia ja tekevét pikemmin yhteisty6td paikal-
lisen elinkeinotoiminnan kanssa.

Markkinoilla kilpailevat toimialat

Kilpailuneutraliteetin kannalta mielenkiintoisimmat toimialat ovat eldin- ja luontomat-
kailu, hithtokeskukset, huvipuistojen toiminta sekd matkailua tukeva majoitus- ja ravitse-
mistoiminta, joissa toimii kuntataustaisia yhtiditd. Esimerkiksi Suomen toiseksi suurin
huvi- ja virkistyspalvelujen tuottaja’? ja suurin yhtidmuodossa toimiva kunnallinen yhti6
on liitkevaihdolla ja henkildstolld mitaten Tampereen Sarkdanniemi Oy ja sen sisdhuvi-
puistotoimintaa harjoittava tytiryhtio FunZones Oy. Seuraavaksi suurin on Kittildn Levi
Ski Resort Oy ja Levi Restaurants Oy.

Ahtirissi matkailupalvelut ovat kietoutuneet Ahtirin elin- ja luonnonpuiston ympirille.
Palveluista vastaavat kuntayhtidt ovat Ahtérin Eldinpuisto Oy, Flowpark Ahtiri Zoo ja
Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy ja Hotelli Mesikimmen Oy. Vastaavanlaista eliin- ja
luonnontoimintaan nojaavaa matkailun ohjelmapalvelu-, majoitus- ja ravitsemistoimintaa

72 Suurin on Lasten Paivin S#ition omistama Linnanmaki.
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harjoittaa Ranualla kunnan omistama Ranuan Seudun Matkailu Oy. Kemissd Kemin
Matkailu Oy on myynyt ja markkinoinut ympérivuotisen puolestaan LumiLinna -alueen
ravintola-, kokous-, kahvila- ja elamyspalveluja.

Muualla Suomessa kuntien omaa varsinaisten ravitsemis- ja matkailupalvelujen tarjonta
on suhteellisesti vahdisempdd. Esimerkkejd ovat Sallan kunnan hiihto- ja laskettelutoi-
mintaa harjoittava Kaunisharju Oy, Leppavirran Virkistysuimala Leppékerttu Oy, Oulun
Nallikari Seaside Oy, Vetelin kuntakonserniin kuuluva Pitkékoski Oy:n hotelli, Kuusa-
mon Nuoriso- ja luontomatkailukeskus Oivanki Oy, majoitusta, juhla- ja ohjelmapalvelua
my0s aikuisille tarjoava Kokkolan Nuorisokeskus Elba Oy sekéd Pohjois-Karjalan SoTe
kuntayhtyma Tikkaméen Palvelut Oy.

Lahes kaikkien kuntaomisteisten matkailualan yritysten litkevaihto aleni vuonna 2020.
Péadsyyné oli epidemiakriisi. Poikkeuksen muodostivat muun muassa Levi Ski Resorts
Oy, Ahtirin Eldinpuisto Oy, Virkistysuimala Leppikerttu Oy, Nallikari Seaside Oy, Mat-
kakumpu Oy ja Kotka Maretarium Oy, joissa liikevaihto kohosi. Yritykset ovat useimmi-
ten pienid, jos kokoa mitataan kokovuosityollisyyden késitteelld. Keskiméaaraistd yritys-
kokoa alentaa tilastollisesti se, ettd toiminta on péddsddntdisesti sesonkiluontoista, joka
ajoittuu joko kesé- tai talviaikaan.

Kuntien matkailualalla toimivien yritysten kannattavuus ei ole kovin hyvia ja epidemia-
kriisi alensi monissa yrityksissd kannattavuutta edelleen vuonna 2020. Hyvéan kannatta-
vuuteen ylsivit Levi Ski Resort Oy, Hotelli Mesikdmmen Oy, Kokkolan Matkailu Oy.
Kotka Maretarium Oy, Flowpark Ahtiiri Oy, Snowpanda Resorts Ahtiri Zoo Oy, minki
ohella Tikkaden Palvelut Oy, Levi Restaurants Oy ylsivit tyydyttdvin kannattavuuden
tasolle. Suurista yrityksistd Tampereen Sirkéniemi Oy:ssi ja Ahtérin Eldinpuisto Oy:ssi
litketulosprosentti oli miinusmerkkinen.

Taulukko 16  Ravitsemis- ja matkailualoilla (pl. catering-ala) toimivien kuntayhtioiden ja jdr-
jestojen henkilosto ja liikevaihto toimialoittain 2017-20 (Ldhde: Yritysten ra-
kenne- ja tilinpddtdstilasto, Tilastokeskus; Fonecta yrityshakupalvelu).

Henkilosto (yritykset, jdrjestot): 2017, lkm | 2018, lkm | 2019, lkm | 2020, Muutos
lkm 2017-20, %
Majoitus- ja ravitsemisala 143 150 173 128 -10,4
Matkatoimistot, matkanjirjestéjat 114 124 138 97 -14,4
Esittavit taiteet 922 986 1071 956 3,6
Taidelaitokset ja museot 224 233 226 202 -9,6
Eldinpuistot, yms. 281 409 453 357 26,9
Hiihto- ja laskettelurinteen, muu 155 167 176 159 2.5
Yhteensi 1839 2069 2236 1899 3,3

Liikevaihto (vain yritykset): 1000 eu- 1000 eu- 1000 eu- 1000 eu- | Muutos
roa roa roa roa 2017-20, %
Majoitus- ja ravitsemisala 14285 15084 15852 10755 -24,7
Matkatoimistot, matkanjirjestéjat 18275 16606 16233 11552 -36,8
Esittavit taiteet 15331 19157 18722 14549 -5,1
Taidelaitokset ja museot 22876 23732 26386 13670 -40,2
Eldinpuistot, yms. 23690 31594 30905 32329 36,5
Hiihto- ja laskettelurinteen, muu 18635 19991 20550 18048 -3,1
Yhteensi 113092 126164 128648 100903 -10,8
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Taulukko 17  Kuntien omistamat majoitus- ja ravitsemisalan, hiihto- ja laskettelurinteiden

sekd eldin- ja luonnonpuistoalan yritysten liikevaihto 2019-20 (Ldhde: Yritysten

rakenne- ja tilinpddtostilasto; Fonecta yrityshakupalvelu).

Liikevaihto | Liikevaihto Muutos

2019, 1000 | 2020, 1000 2019-

eur eur 20, %
Kittild Oy Levi Ski Resort Ltd 17037 14542 -14,6
Tampere Tampereen Sérkdnniemi Oy 19507 21380 9,9
Ranua Ranuan Seudun Matkailu Oy 6295 4477 -28,9
Ahtiri Ahtirin Eldinpuisto Oy 2718 3692 35,8
Kemi Kemin Matkailu Oy 6538 3524 -46,1
Kittild Oy Levi Restaurants Ltd 4262 2949 -30,8
Tampere Visit Tampere Oy 2632 2490 -5.4
Ahtiri Hotelli Mesikimmen Oy 3472 2333 -32,8
Leppévirta Virkistysuimala Leppékerttu Oy 1970 2240 13,7
Oulu Nallikari Seaside Oy 1817 1949 7,3
Turku Turku Touring Oy 1783 1393 -21,9
Ahtiri Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy 1408 1219 -13,4
Joensuu Tikkaméen Palvelut Oy 1768 1068 -39,6
Salla Kaunisharju Oy 1119 1011 -9.7
Naantali Naantalin Matkailu Oy 1174 884 -24,7
Vaasa Vaasan seudun Matkailu Oy 1026 798 -22,2
Kokkola Kokkolan Matkailu Oy 790 787 -0,4
Imatra Imatra Base Camp Oy 804 772 -4,0
Pori Visit Pori Oy 1527 579 -62,1
Outokumpu | Matkakumpu Oy 430 557 29,5
Kalajoki Kalajoen Hiekkasérkédt Oy 707 442 -37,5
Kotka Kotka Maretarium Oy 302 346 14,6
Kuusamo Luontomatkailukeskus Oivanki Oy 766 342 -55,4
Kokkola Nuorisokeskus Villa Elba Oy 611 287 -53,0
Veteli Pitkdkoski Oy 577 280 -51,5
Tampere FunZones Oy 675 1066 57,9
Hanko Oy Hansea DC Ab 245 236 -3,7
Inari Luontomatkailukeskus Inari Oy 398 183 -54,0
Espoo Enter Espoo Oy 255 152 -40,4
Ahtiri Flowpark Ahtiiri Zoo Oy - 149 -
Konnevesi Kellankosken Voima Oy 110 131 19,1
Jamijarvi Jamin Hiihtotunneli Oy 77 119 54,5
Ahtiri Ahtirin Matkallu Oy 87 84 3.4
Pello Pellon Laskettelurinteet Oy 70 70 0,0
Ruovesi Ruovesi Areena Oy 87 66 -24,1
Pietarsaari Pietarsaaren Vanha Satama Oy - 49 -
Karvia Willi Karvia Oy 16 27 68,8
Hamina Venchamina Oy 12 11 -8,3
Liminka Limingan Matkailu Oy 271
Juva Hasaméki Oy 1
Eura Pohjolan Muinaiseldmys Oy 6
Inkoo Inkoon Venesatamat Oy 190
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Taulukko 18  Kuntien omistamat majoitus- ja ravitsemisalan, huvi- ja virkistystoiminnan sekd
eldin- ja luonnon puistomatkailun yritysten henkilosto 2020 ja kannattavuus

2019-20 (Léhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilasto; Fonecta yrityshakupal-

velu)

Henki- Liiketulos- | Liiketulos-

16st6 prosentti prosentti

2020, Ikm | 2019, % 2020, %
Kittild Oy Levi Ski Resort Ltd 135 13,8 4,3
Tampere Tampereen Sarkdnniemi Oy 158 1,7 6,4
Ranua Ranuan Seudun Matkailu Oy 59 6,3 2,6
Ahtiri Ahtirin Eldinpuisto Oy 22 -17,3 -16,0
Kemi Kemin Matkailu Oy 7 4,7 2,8
Kittila Oy Levi Restaurants Ltd 21 472 5,6
Tampere Visit Tampere Oy 21 0,7 0,7
Ahtéri Hotelli Mesikimmen Oy 34 5,3 12,2
Leppévirta Virkistysuimala Leppékerttu Oy 16 2,8 -5,5
Oulu Nallikari Seaside Oy 8 17,3 20,2
Turku Turku Touring Oy 7 0,4 -0,1
Ahtiri Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy 0 -59,5 23,9
Joensuu Tikkaméen Palvelut Oy 5 13,6 6,1
Salla Kaunisharju Oy 8 6,7 0,6
Naantali Naantalin Matkailu Oy 6 -6,3 3,8
Vaasa Vaasan seudun Matkailu Oy 7 -0,5 3,9
Kokkola Kokkolan Matkailu Oy 8 -3,5 20,5
Imatra Imatra Base Camp Oy 6 0,7 3,1
Pori Visit Pori Oy 8 0,6 -1,0
Outokumpu | Matkakumpu Oy 8 7,6 -6,0
Kalajoki Kalajoen Hiekkasédrkit Oy 7 2,9 -13,3
Kotka Kotka Maretarium Oy 5 9,9 10,1
Kuusamo Luontomatkailukeskus Oivanki Oy 11 1,3 -5,8
Kokkola Nuorisokeskus Villa Elba Oy 18 2,2 0,6
Veteli Pitkdkoski Oy 5 0,5 -9,6
Tampere FunZones Oy 7 -101,3 -49.5
Hanko Oy Hansea DC Ab 4 -1,2 -12,3
Inari Luontomatkailukeskus Inari Oy 10 -16,2 -4,6
Espoo Enter Espoo Oy 18 0,1 -0,1
Ahtiri Flowpark Ahtiri Zoo Oy 3 13,8
Konnevesi Kellankosken Voima Oy 1 4,1 -0,7
Jamijarvi Jamin Hiihtotunneli Oy 0 -57,3 -10,6
Ahtari Ahtirin Matkailu Oy 2 0,4 1,5
Pello Pellon Laskettelurinteet Oy 0 -10,0 -12,9
Ruovesi Ruovesi Areena Oy 0 22,0 -1,4
Pietarsaari Pietarsaaren Vanha Satama Oy 1 -60,0 -59,0
Karvia Willi Karvia Oy 1 31,6 -21,7
Hamina Venchamina Oy 0 -58.3 =727
Liminka Limingan Matkailu Oy 3 -14,4 0,0
Juva Hasamiki Oy 0 0,0
Eura Pohjolan Muinaiseldmys Oy 0 16,7
Inkoo Inkoon Venesatamat Oy 0 -3,7
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Kilpailutilanteen arviointia

Puhtaasti kaupallinen matkailu- ja sithen liittyvien oheispalvelujen, kuten majoitus- ja
ravitsemispalvelujen tarjonta ei periaatteessa kuuluisi kunnan toimialaan, ellei yksityinen
palvelutarjonta ole kunnassa tai sen ympdaroivélla alueella puutteellista. Kilpailutilanteen
arvioissa ei pidd ottaa huomioon esittévii taiteita ja sitd palvelevaa toimintaa tai taidelai-
toksia ja museoita, joissa yhteiskunnan rahoittamalla kulttuuritoiminnalla on luonnollisen
monopolin asema tai toimintaa. Lisiksi kulttuuripalveluista merkittdva osa on yhi jérjes-
tomuotoista (sditiot ja yhdistykset) toimintaa.

Sen sijaan paikallisia tai seudullisia kilpailuhaittoja voi syntya kuntien harjoittaman ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnan ja huvi- ja virkistystoiminnan osalta, jos se syrjayttia
tai rajoittaa vastaavan yksityisen palvelutarjonnan syntymisti tai paddsyd markkinoilla.
Koko maan tasolla kuntien majoitus- ja ravitsemistoiminnalla (pl. laitos- ja henkildsto-
ruokailu) ei ole huomattavaa osuutta markkinoista lukuun ottamatta eldin- ja luonnon-
puistoihin perustuvaa matkailua tai huvi- ja virkistystoimintaa, joka koostuu huvi- ja tee-
mapuistoista ja laskettelukeskuksista.

Esimerkkejd kuntayhtididen harjoittamasta matkailualan liitketoiminnasta ovat Levin
hiihto- ja matkailukeskus Kittilissd, eldin- ja luontomatkailutoiminta Ahtirissi ja Ranu-
alla sekd Kemin lumilinnabisnes. Kunnat ovat perustaneet myos kehitys- ja markkinoin-
tiyhtioitd, joiden kehittdvdt matkailualan litketoimintaa ja siihen liittyvad elinkeinoeld-
mad paikkakunnalla. Kunta voi rahoittaa ndiden yhtididen toimintaa verovaroin ja osal-
listumalla riskisijoitustoimintaa, mutta elinkeinoeldmén edistimistoimenpiteiden on ol-
tava kunnan ja matkailualan kannalta jarkevia.

Tilastokeskuksen kuntataloustilaston mukaan kunnilla on lisdksi kaksi ravitsemis-, ma-
joitus- ja ohjelmapalvelualojen liikelaitosta, jotka Piispalan Matkailukeskusliikelaitos
Kannonkoskella ja Liikelaitos Marttinen Virtain kaupungissa. Liikelaitos Marttinen ylla-
pitdd nuorisokeskusta, joka harjoittaa leiri-, majoitus-, ravintola- sekd kokous- ja juhlata-
lotoimintaa. Piispalassa toimi Suomen suurin nuorisokeskus ja liikelaitos harjoittaan sa-
mantyyppistd toimintaa kuin Liikelaitos Marttinen ja tarjoaa palveluja myos muille vie-
railijoille (perheet yms.) ja yrityksille.”

Taulukko 19  Kuntayhtididen ja liikelaitosten toiminnan laajuus majoitusalalla (Nace 55),
matkatoimistoalalla (Nace 79), eldin- ja luonnonpuistojen matkailussa (Nace
9104), hiihto- ja laskettelukeskuksissa (Nace 93291) sekd muussa huvi- ja vir-
kistystoiminnassa (Nace 932 pl. 93291) 2020 (Ldihde: Yritysten rakenne- ja tilin-
pddtostilastot).”

Henki- Liike- Osuus alan Osuus alan
16sto, Ikm | vaihto, yritysten ty6l- | yritysten liike-
1000 euroa | lisyydestd, % | vaihdosta, %

Majoitusala 102 6738 1,2 0,6
Matkatoimistot, matkanjirjestéjat 97 11552 3,1 1,5
Eliin- ja luonnonpuistot” 86 9734 61,0 62,8
Hiihto- ja laskettelukeskukset 143 15808 22,3 4,5
Muu huvi- ja virkistystoiminta 183 24835 8,6 12,4

73 Piispalan ja Marttisen yhteenlaskettu litkevaihto oli 2,4 miljoonaa euroa ja henkilstd 72 tyontekijdd vuonna 2020.
74 Lisiksi kunnilla on muutama ravintola- ja kahvila-alalla toimivaa yritysti, mutta niiden merkitys on vihipétdinen.

75 Ei sisilld Helsingin Korkeasaaren eldintarhan sadtiota.




4.4

47

Tyoterveyshuolto

Kansanelédkelaitos Kela maksaa tyonantajille korvauksia perusterveydenhuollon tasoi-
sista palveluista, joita on hankittu liskiriasemilta. Tyéterveyshuoltolain’® nojalla tyénan-
taja on velvollinen jarjestdmiddn ja kustantamaan palveluksessaan oleville tyontekijoille
tyoterveyshuollon palveluja. Lakisddteiseen tyoterveyshuoltoon kuuluvat ennaltachkiise-
vit palvelut, kuten terveystarkastukset, tyOpaikan terveysvaarojen selvittiminen ja ensi-
valmiuden ohjaus, tyokykya ylldpitavien palvelujen jirjestdminen, kuntoutusneuvonta ja
kuntoutukseen ohjaaminen.

Kéytannossa tyoterveyshuoltolaki velvoittaa tydnantajaa jarjestimiin ehkéisevin tyoter-
veyshuollon kaikille ty6- tai virkasuhteessa oleville tyontekijoilleen, jotka tekevit tyota
Suomessa. Laki koskee my0s ulkomaalaisia tydnantajia ja tydnantajana toimivia yksityis-
keen, jos tyontekijd on irtisanottu tuotannollisin tai taloudellisin perustein. Yksityishen-
kilon pitdd jarjestdd tyoterveyshuolto silloin, kun hédn palkkaa lastenhoitajan tai vammai-
nen henkild palkkaa henkilokohtaisen avustajan.”’

Tyo6terveydenhuollon palveluja voidaan tarjota myos digitaalisesti, jos tyoterveyshuollon
ammattilainen ja asiakas ovat eri paikassa. Sairausvakuutuslain mukaan Kelan maksaman
korvauksen méérd on télld hetkelld 60 prosenttia ennaltachkéisevin tydterveyshuollon
laskennallista tyontekijékohtaisista kustannuksista. Lakisééteisten tyoterveyshuollon pal-
velujen ohella tyonantajat voivat tarjota vapaaehtoisesti tyontekijoilleen ei-lakisdidteisid
sairaanhoidon palveluja, joihin kuuluu yleislddkaritasoisia palveluja ja erikoisladkari-
konsultaatiota ja tutkimuspalveluja.

Ei-lakisédéteisen sairaanhoidon palvelujen kustannuksista Kelan korvaustaso on enintidin
50 prosenttia tyOntekijdkohtaisten kustannusten laskennallisesta enimmaisméadrésta.
Tyonantajan jarjestimille tyoterveyshuollolle madratddn yksi kuitenkin yhteinen enim-
miismiird. Enimmaismaird voidaan kiyttdd kokonaan ehkéisevddn tydterveyshuoltoon
(korvausluokka I). Tavanomaisen sairaanhoidon (korvausluokka II) kustannuksia korva-
taan, jos enimmadismééristd on jiljelld korvausluokan I jilkeen, mutta enintéén 40 pro-
senttia yhteisesti enimmaiismaaristd. '

Kelan tilastojen mukaan tydterveyshuolto kattoi 1,939 miljoonaa tyontekijdd vuonna
2020 (Taulukko 20). Tyoterveyshuollon piirissd olleiden tyontekijoiden madré on kohon-
nut jatkuvasti vuodesta 2016 lukien epidemiakriisistd huolimatta, mikd on johtunut ty6l-
lisyyden paranemisesta. Vapaaehtoisen Kelan korvaaman sairaanhoidon ja muun tervey-
denhoidon palvelujen piirissd oli 94 prosenttia tyontekijoistd. Osuus on kasvanut vuo-
desta 2008 pari prosenttiyksikkod. Kelan korvauksiin oikeuttavat (hyviksytyt) kustan-
nukset olivat 879 miljoonaa euroa vuonna 2020 (Taulukko 21).

76 Ks. Tydterveyshuoltolaki 1383/2001.

"7 Tydnantaja voi hankkia tyoterveyshuollon palvelut terveyskeskuksen tydterveysyksikoltd tai kunnalliselta liikelaitok-
selta, yksityiseltd tyoterveyshuollon palveluntuottajalta (esim. lddkariasemalta), omalta tySterveysasemalta tai yhdessd
toisten tyonantajien kanssa yllapidetyltd yhteiseltd tydterveysasemalta. Tarjolla olevat tydterveyshuollon palveluntuotta-
jat on julkaistu Tyo6terveyslaitoksen Tyoterveydeksi.fi-verkkopalvelussa.

8 Tyonantajan (yrityksen, yms.) tydterveyden palveluntuottajalle maksama osuus, jota KELA ei korvaa, voidaan vihen-
tad verotuksessa. Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL:n mukaan tydterveyshuollon kustannukset olivat kuusi prosenttia
terveydenhuollon kokonaismenoista ja 21 prosenttia perusterveydenhuollon tasoisista palveluista vuonna 2019.


https://www.laatuportaali.fi/index.html
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Madérillisesti tyoterveyshuollon kustannukset ovat kohonneet 30 prosenttia vuosina 2008-
20. Varsinaisesti tyoterveyshuolto on SoTe-uudistuksen ulkopuolella eikd tydterveys-
huoltoon liity asiakkaan valintaa, vaan tyOnantaja valitsee tavan, jolla palvelut jarjeste-
tadn. Kelan maksamat tyoterveyshuollon korvaukset olivat 371 miljoonaa euroa vuonna
2020, josta lakisditeinen tyoterveyshuolto oli 67 prosenttia (247 milj. euroa) ja ei-laki-
sddteinen tyoterveyshuolto 33 prosenttia (124 milj. euroa). Lakiséateisen tyoterveyshuol-
lon osuus kohosi etenkin vuonna 2020.7

Noin 86 prosentille palkansaajia tydterveyshuolto oli jirjestetty lddkariasemilla vuonna
2020 (Taulukko 20). Niihin luetaan yksityisten ladkariasemien lisdksi kuntien ja kuntayh-
tymien yhtioitetyt tyoterveyshuollon yritykset. Ladkdriasemien osuus tydterveyshuollon
kustannuksista oli 87 prosenttia (766 milj. euroa). Yritysmuotoisten ldékariasemien tyo-
terveyshuollon asiakkaiden médra oli lisddntynyt kaksinkertaistunut vuosina 2008-20. Sa-
manaikaisesti lddkériasemien tydterveyshuollon reaaliset kustannukset ovat 2,5 -kaksin-
kertaistuneet vuosina 2008-20.

Taulukko 20  Tyoterveyshuollon tyontekijdasiakkaat erityyppisten palveluntuottajien piirissd
2008-20, henkilod (Ldhde: Kelan tilastot).
Ladkédriase- | Kunnan terveys- | Oma tai yritys- | Muu palvelu- | Yhteensi,
mat, lkm asema ml. liikke- | ten yhteinen jen tuottaja, | lIkm
laitos, lkm terveysasema, | lkm
lkm
2008 802079 516807 432307 125701 1 876 894
2009 823241 498809 421794 102942 1 846 786
2010 862519 461681 417559 85752 1827 511
2011 928922 444505 385472 76383 1 835 282
2012 983740 450020 367231 52724 1 853 715
2013 1008176 447723 351112 51366 1 858 377
2014 1032066 432282 317418 48056 1829 822
2015 1088604 412903 272762 38579 1 812 848
2016 1177961 357482 276523 20579 1 832 545
2017 1362537 290152 181936 20309 1 854 934
2018 1446697 254924 182224 23563 1907 408
2019 1613098 152986 154417 16494 1936 995
2020 1668154 110901 142931 17372 1939 358

7 Lakiséiteisen tydterveyshuollon korvausosuuden nousu on johtunut sairausvakuutuslain muutoksesta, jossa on haluttu
painottaa ennaltachkéisevéa tyoterveydenhoitoa. Varsinaisesti hyviksyttavistd kustannuksista lakisédteisen tyoterveyden-

huollon osuus oli vain 47 prosenttia ja ei-lakisdéteisen 53 prosenttia.
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Taulukko 21  Tyéterveyshuollon hyvdksytyt kustannukset erityyppisten palveluntuottajien mu-
kaan 2008-20, miljoonaa euroa (Lihde: Kelan tilastot).

Ladkariase- | Kunnan terveys- | Oma tai yritys- | Muu palvelu- | Yhteensa,

mat, milj. eu- | asema ml. liikke- | ten yhteinen jen tuottaja, | milj. euroa

roa laitos, milj. eu- | terveysasema, | milj. euroa

roa milj. euroa

2008 268,4 108,9 140,8 44,2 562,3
2009 299.8 114,8 144,9 39,4 598,9
2010 323.8 114,9 153,2 33,9 625,7
2011 381,6 118,7 1534 30,4 684,2
2012 432,1 129,0 150,4 22,0 7334
2013 468,9 136,1 148,3 22,5 775,7
2014 482,8 139,6 134,1 21,3 7779
2015 510,3 137,5 1174 16,9 782,1
2016 552,8 122,6 120,7 8,9 804,6
2017 628,2 95,7 81,5 9,1 814.,5
2018 671,5 85,7 76,1 10,4 843,7
2019 7473 54,7 65,8 7.4 875,2
2020 766,2 43,8 61,7 7.8 879.,5

Tyoterveydenhuollon organisointi kuntayhteisoissd

Kuntayhteisoilld on ollut monia mahdollisuuksia lakisditeisten tydterveydenhuollon jér-
jestamiseksi. Ne ovat tuottaneet niitd osana muuta perusterveydenhoitoa omissa terveys-
keskuksissa. Osa kunnista on eriyttidnyt tyoterveyshuollon perustamalla liikelaitoksen,
joka tuottaa tydterveyshuollon palveluja kuntakonsernille mutta alueen yrityksille, yritta-
jille ja muille yhteisoille. Kuntayhteis6jen oli kuitenkin yhtiditettdva tyoterveydenhuollon
palvelut vuoden 2018 loppuun mennessé, jos ne ovat tarjonneet ei-lakisdcdteisid sairaan-
hoidon palveluja kuntakonsernin ulkopuolelle.

Osa kuntayhteisdistd onkin yhtidittanyt tySterveyshuollon yksin tai yhdessi toisen kun-
taorganisaation kanssa. Osakeyhtidssa kunnalle on jadnyt omistajaohjaus yhtion hallituk-
sessa, tukipalvelujen osto kunnalta on mahdollista ja tydvoiman hankinta on joustavam-
paa kuin ei-yhtiditetyssd toiminnassa. Osakeyhtid on voinut kasvaa seudulliseksi yri-
tykseksi, kun palvelujen tuottaminen julkisille ja yksityisille tydnantajille on vapautunut.
Jos toiminta kattaa kustannuksensa, se ei rasita kuntayhteison muuta taloutta. Jos toiminta
on kannattavaa, se voi tuoda rahaa kassaan.

Sen sijaan yksityisen green field -toimijan on investoitava toimipisteeseen, hankittava
ammattitaitoinen henkilostd ja kilpailtava toimintansa vakiinnuttaneen kuntayhtion
kanssa asiakkaista. Maakunnallisten SoTe-kuntayhtymien perustaminen on vahvistanut
kunnallisen ty6terveyshuollon asemaa. Esimerkkiné voidaan mainita Lappi, Pohjois-Kar-
jala ja Kainuu. Julkisten toimijoiden asema voi vahvistua edelleen, kun kuntien SoTe-
toiminnot siirtyvét hyvinvointialueille. Erdille hyvinvointialueille voi ilmestya suuria si-
dosyksikkoyhtiditd ja markkinoille palvelujaan tarjoavia yhtidita.

Osa tydterveyshuollon organisaatiomuutoksista on toteutettu perustamalla kaksi osake-
yhti6téd, joista yksi toimii in-house —yritykseni ja toinen markkinoilla. In-house -yritys
voi jatkaa palvelujen tuottamista ilman kilpailuttamista kuntakonsernille ja omistajilleen,
jotka voivat olla alueen suurimpia tyonantajia. Yhtiomuotoinen toiminta on merkinnyt
silti litketoimintariskejd. Kunnallisen tydterveyshuollon yrityksen pieni yksikkdkoko on
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ollut altis kilpailulle ja haavoittuvainen etenkin suurilla paikkakunnilla, joissa on paljon
vaihtoehtoista yksityisti tarjontaa.®

Kuntayhtiomuotoisen toiminnan laajuus

Suomessa oli toiminnassa arviolta 19 tydterveyshuollon palveluja tuottavaa kuntayhtiotd
vuonna 2020. Vuonna 2021 Pohjanmaalla aloitti toimintansa yksi uusi yritys (TT Botnia
Oy). Lisdksi markkinoilla toimiva Ratina Oy aloitti toimintansa vuonna 2022 Tampereen
seudulla. Sen sijaan kolme yhtiotd on myyty yksityiseen omistukseen (MedInari Oy, Ty6-
terveys Virta Oy ja Vantaa Tyéterveys Oy).8! Vuonna 2020 yhtididen liikevaihto oli 123
miljoonaa euroa. Tilastokeskuksen yritystilastojen mukaan kuntayhtididen ty6llisyys oli
kokovuositydllisyydelld mitattuna 1 002 henkil64®? (Taulukko 22).

Taulukko 22 Kuntien ja kuntayhtymien tyéterveyshuollon yhtiot (ml. 2020-21 myydyt yhtiot)
vuonna 2022 (Lihde: Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka)

Omistaja: Yhtio: Perustamisvuosi:
Pohjois-Karjalan SoTe (Siun SoTe) Siun Tyoterveys Oy 2018
Kainuun SoTe Kainuunmeren Tyoterveys Oy 2016
Varsinais-Suomen shp:n ky Linsirannikon Tyéterveys Oy 2012
Lahti Tydterveys Wellamo Oy 2009
Tampere Tullinkulman Tydéterveys Oy 2015
Ratina Oy 2022
Seindjoki Seindjoen Tyobterveys Oy 2016
Rovaniemi Lappica Oy 2016
Alueen kunnat ja kuntayhtymat Uudenmaan Tydterveys Oy 2016
Alueen kunnat ja kuntayhtymat Keski-Uudenmaan Tydterveys Oy | 2017
Kokkola Tyo6plus Yhtiot Oy 2014
TyoplusKunta Oy 2018
Ty6Plus Oy 2018
Oulu Tyoterveys Virta Oy 2016 (Pihlajalinna)
Inari MedInari Oy 2005 (Terveystalo)
Kuopio Jarviseudun Tyoterveys Oy 2018
Kuopio Kallaveden Tydterveys Oy 2018
Vantaa Vantaan Tyoterveys Oy 2019 (Terveystalo)
Jyvaskyld Tyoterveys Aalto Oy 2019
Jyviskyld Tyoterveys Laine Oy 2019
Alueen kunnat ja kuntayhtymat TT Botnia Oy 2021

Kunnallisista tyoterveyshuollon yhtidistd osa palvelee ainoastaan omistajayhteisdjdin
(in-house —yhtidt), mutta osa tarjoaa palvelujaan avoimesti kilpailuilla markkinoilla. In-
house —yhtioitd ovat esimerkiksi Lansirannikon Tyoterveys Oy, Jarviseudun Tyoterveys
Oy, Keski-Uudenmaan Tydterveys Oy ja Tydterveys Aalto. Kolme viimeksi mainittua
kuntayhtiotd syntyivédt, kun entisen kunnallisen liikelaitosten toiminnan jaettiin

80 My®s ammattitaitoisen lddkdrikunnan palkkaaminen voi muodostua ongelmaksi suurilla paikkakunnilla. Lisiksi vero-
tus-, laina- ja takausjdrjestelmét on otettava huomioon osakeyhtidmuotoisessa toiminnassa.

81 My®os Eteld-Savon Tyéterveys Oy voitaisiin rinnastaa kunnallisiin tyterveyshuollon yrityksid, silld Eteld-Savon sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle on yrityksessd 49 prosentin omistusosuus. Toinen omistaja on Osuuskauppa
Suur-Savo. Pihlajalinna on kuitenkin ostamassa koko Eteld-Savon Tyoéterveys Oy:n osakekannan. Kauppaan liittyy Mik-
kelissé toimivan tytaryritys Ladkarikeskus IkiOma Oy:n osakkeet.

82 Vuoden 2020 lukuihin sisiltyvit Tyoterveys Virta Oy ja MedInari Oy seki vuoden 2019 lukuihin DalMed Oy.
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omistajaorganisaatioita palvelevaan toimintaan ja kilpailulla markkinoilla tapahtuvaa toi-
mintaan vuosina 2018-19.

Keski-Pohjanmaalla toimiva Ty0Plus Yhtiot on jakaantunut myds kahteen tytaryhtioon,
joista toinen palvelee kunta-asiakkaita (Tydpluskunta Oy) ja toinen yrityksid sekd muita
yhteisdjd (Tyoplus Oy). Vuonna 2022 toimintansa aloitti lisdksi Tullinkulman Tyoterveys
Oy:n tytiryhti6é Ratina Oy. joka palvelee Tampereen alueen yrityksid ja muita yhteisojé.
Yritysten kannattavuus erot ovat suuria. Liiketulosprosentilla arvoituna kannattavuus oli
vuonna 2020 hyvidd Tyoterveys Aalto Oy:ssé, Jarviseudun Tydterveys Oy:ssd sekd Kal-
laveden Tydterveys Oy:ssé.

Taulukko 23 Tyéterveyshuollon kuntayhticiden liitkevaihto, kannattavuus (mediaani) ja henki-
16st6 2020-21 (Léihde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Fonecta yrityshakupalvelu;
Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka).

2019, 2020, | 2021, Kasvu Liiketu- | Henki-

1000 1000 1000 2019- los-%, 16sto

euroa euroa euroa 20, % 2020 2020, Ikm
Tyoéterveys Aalto Oy 5357 6046 6967 12,9 10,2 50
Tyoéterveys Laine Oy 3132 3019 4053 -3,6 4,2 31
Jarviseudun Tydéterveys Oy 8444 9808 9464 16,2 14,8 79
Tyoéterveys Wellamo Oy 8406 7529 8570 -10,4 -8,3 65
Uudenmaan Tyéterveys Oy 1128 1620 1789 43,6 -11,1 18
Tullinkulman Tyéterveys Oy 20651 | 23145 .. 12,1 2,9 174
Siun Tyéterveys Oy 8140 6683 7150 -17.9 -1,0 63
Kallaveden Tyéterveys Oy 991 888 974 -10,4 27,7 1
Kainuunmeren Ty6terveys Oy 6200 5460 5806 -12,1 6,0 42
Lappica Oy 6358 5629 6159 -11,5 -1,4 50
Seindjoen Tydterveys Oy 4510 4188 4220 -7,1 . 42
Ty6Plus Yhtiot Oy 2449 2293 2474 -6,4 3,1 4
Ty6Plus Oy 6156 5543 6081 -10,0 0,9 47
TyoplusKunta Oy 6878 6603 7177 -4,0 0,2 46
TT Botnia Oy - - .. - - 3
Vantaan Tyoéterveys Oy 3310 7454 . 125,2 1,2 61
Léansirannikon Tyéterveys Oy 6093 6285 8054 3,2 2,8 41
Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy 3218 6031 6956 87,4 -4,7 51
Tyoéterveys Virta 13638 | 14182 - 4,0 5,4 132
MedInari 1148 858 - -25,3 -2,1 6
Yhteensi 116207 | 123254 .. 6,1 2,0 1002

Liikelaitokset ja muu yhtidittdmdton toiminta

Suomessa oli vuonna 2020 jiljelld kolme liikelaitosmuotoista tydterveydenhuollon lai-
tosta, joista yksi eli Vaasan Aluetydterveys on sittemmin lakkautettu ja sen toiminnot on
siirretty TT Botnia Oy:lle. Liikelaitosmuotoisina toimivat télld hetkelld vain Helsingin
kaupungin Tyoterveys ja Porvoon Kuninkaantien liikelaitos. Vuonna 2020 liikelaitosten
yhteenlaskettu litkevaihto oli 27 miljoonaa euroa, kun se oli viisi vuotta aiemmin 95 mil-
joonaa euroa. Summa on pienentynyt nopeasti litkelaitosten tydterveydenhuollon yhtioit-
tdmisten ja ulkoistamisten myoti. &

83 Liikelaitosten henkildstd oli 188 henkilod vuonna 2020. Vantaan Tydterveys yhtiditettiin vuonna 2020. Tosin se ennétti
toimia kuntayhtioni alle kaksi ennen kuin se myytiin Terveystalolle. Omistajavaihdos tapahtui vuoden 2022 alussa.
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Taulukko 24  Kuntien tydterveyshuollon liikelaitosten liikevaihto, henkilosto ja kannattavuus
2020 (Ldhde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus).
Liikevaihto | Liikevaihto | Muutos | Liiketu- | Henkil6std
2019, 1000 | 2020, 1000 | 2019- los-%, 2020, lkm
euroa euroa 20, % 2020
Helsingin Kaupungin Tyoéterveys 17831 21617 21,2 0,3 131
Vantaa Tydterveys 4610
Kuninkaantien Tydterveys 2490 2585 3,8 -0,3 21
Vaasan Aluetyéterveys liikelaitos 4010 3063 -23,6 -11,7 36
Liikelaitokset yhteensi 28941 27265 -5,8 188

Kunnat ovat tarjonneet tyoterveyshuollon palveluja myds tavanomaisissa tulosyksikoissa
ilman liikelaitosmuotoa. Yhteensa liikelaitosten ja tavanomaisten tulosyksikdiden tyoter-
veyspalvelujen myynti oli Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mukaan 50 miljoonaa
euroa vuonna 2020.%* Siiti liikelaitosmuotoisen toiminnan osuus oli arviolta runsaat puo-
let. Myyntitulojen miird on romahtanut vuodesta 2014 lukien. Osa myyntitulojen supis-
tumisesta on vain tilastollista, silld toimintaa on siirtynyt organisaatiomuutosten myo6ta
kunnallisiin ty6terveyshuollon yhtidihin.

Kunnallisten terveysasemien myyntitulot ovat alentuneet etenkin vuodesta 2017 lukien,
silld kuntalain tyoterveyshuoltoa koskevien siirtyméasadannosten mukaan kuntien oli yhti-
oitettdvd markkinoilla kilpailutilanteessa tapahtuva toiminta viimeistdédn vuoden 2018
loppuun mennessd. Yhtidittdmisvelvoitteen ei ole tulkittu koskevan lakisdditeisid ennal-
taehkdisevid tyoterveyshuollon palveluja, joita terveysasemat voivat yhi tarjota kunnan
ulkopuolisille tahoille. Lakipykalien tarkoituksena on ollut turvata palvelujen saanti pie-
nilld paikkakunnilla ja haja-asutusalueella.

Poikkeus on liittynyt siihen, ettd kunnan on ollut jirjestettdvé alueellaan sijaitsevissa tyo-
paikoissa tyoskenteleville tyontekijoille, yrittdjille ja muille omaa ty6té tekeville soveltu-
vin osin tydterveyshuoltolain mukaisia lakisédteisid palveluja. Liséksi kuntalaki sallii yh-
tidittimisvelvoitteeseen muutamia muita poikkeuksia. Nama koskevat markkinoilla ta-
pahtuvan toiminnan vihdisyyttd, satunnaisuutta ja tilanteita, jossa tyoterveyshuollon ei-
lakiséddteisid sairaanhoitopalveluja tuotetaan samaan kuntakonserniin (kuntayhtiét, yms.)
kuuluvalle henkilostolle.

Vuonna 2023 tyoterveyshuollon jdrjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.
Silloin hyvinvointialueiden on huolehdittava oman henkildstonsd tydterveyshuollosta,
joka on oltava kéytossd, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa. Toiseksi hyvin-
vointialueiden on huolehdittava siitd, ettd alueen tyontekijoilld ja yrittdjilla on tarjolla la-
kisaiteiset tyoterveyshuollon palvelut. Asian jdrjestimiseksi on useita vaihtoehtoja, kuten
oma terveyshuoltoyksikkd (ml. liikelaitos), sidosyksikkoyhtié kuntien ja muiden hyvin-
vointialueiden kanssa tai ostot yksityiseltd tuottajalta.

Kelan tilastojen mukaan tydterveydenhuollon hyvéksytyt kustannukset olivat terveyskes-
kuksissa puolestaan 44 miljoonaa euroa vuonna 2020 eli viisi prosenttia

8 Mukaan luetaan ulkoiset ja sisdiset myyntituotot ja tydterveyshuollon palveluita jérjestivin liikelaitoksen myyntituotot.
Myyntituloihin ei lueta Kelalta saatua korvausta kunnan oman tydterveyshuollon jarjestaimisestd. Myyntituloista Helsin-
gin Tyoterveys —liikelaitoksen osuus oli 1&hes 17 miljoonaa euroa (18 %). Myyntitulot olivat yli miljoona euroa myos 23

muussa kuntaorganisaatiossa.



53

tyoterveydenhuollon kokonaiskustannuksista. Vuodesta 2008 kunnallisten terveysase-
mien osuus kustannuksista on tippunut 14 prosenttiyksikkod. Vastaavasti kunnalliset lii-
kelaitokset ja tavanomaiset terveyskeskukset tarjosivat Kelan tilastojen mukaan palveluja
110 900 tyontekijalle eli kuudelle prosentille kaikista tyontekijoistd vuonna 2020. Méara
oli 22 prosenttiyksikkdd pienempi kuin vuonna 2008.

Kuvio 12 Kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskusten tyoterveyshuollon myyntitulojen mddrdn
reaalinen kehitys 2009-2020, ind. (2009=100) (Lihde: Kuntataloustilasto, Tilasto-
keskus).
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Kuvio 13 Kelan hyvdksymdt kuntien ja kuntayhtymien terveyskeskusten tyoterveyshuollon
tyontekijdasiakkaiden ja kustannusten mddrdn reaalinen kehitys 2008-2020, ind.
(2009=100) (Léihde: Kelan tilastot).
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Taulukko 25  Kuntayhteisojen yhtioittdmdttomdn tyoterveyshuollon myyntitulot kunnittain ja
kuntayhtymittdin 2020 (Ldhde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus).

Myyntitulot Osuus, %

2020, 1000 eu-

roa
Helsinki 21617 43,2
Turku 6931 13,9
Vaasa 3063 6,1
Espoo 2460 4,9
Porvoo 2202 4.4
Peruspalvelukuntayhtyma Kallio 2023 4,0
Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma 1430 2,9
Uusikaupunki 1113 2,2
JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma 1112 2,2
Lohja 1055 2,1
Rauma 932 1,9
Peruspalvelukuntayhtymé Seldnne 918 1,8
Satakunnan shp:n kuntayhtyma 826 1,7
Alajarvi 792 1,6
Itd-Savon sph:n kuntayhtyma 696 1,4
Keski-Satakunnan SoTe-kuntayhtyma 478 1,0
Lapinlahti 421 0,8
Viitasaari 345 0,7
Parainen 287 0,6
Hanko 285 0,6
Raisio 239 0,5
Somero 155 0,3
Ranua 143 0,3
SoTe kuntayhtymi 129 0,3
Pello 101 0,2
Maalahti 91 0,2
Posio 65 0,1
Muut kuntayhteisot 103 0,2
Yhteensa 50012 100,0

Kilpailutilanteen arviointia

Terveydenhoidon puolella kunnallisten toimijoiden ja yksityisten yritysten kilpailutilanne
on ollut selkeinti tyoterveyshuollossa. Osa kuntayhtidistd toimii markkinoilla, kun ne kil-
pailevat lakisddteisen seki ei-lakisidéteisen tyoterveyshuollon yksityisistd ja julkisista
asiakkaista (ml. omistajayhteisdjen asiakkaat). Tahdn ryhmédédn kuuluvat Lappica Oy,
Pohjois-Karjalassa Siun Tyoterveys Oy, Kokkolan Tydplus Oy, Tampereen Tullinkul-
man Tyoterveys Oy (jatkossa Ratina Oy), Uudenmaan Tyoéterveys Oy, Jyvéskyldn Tyo-
terveys Laine Oy ja Kuopion Kallaveden Tyoterveys.

Lisdksi tyoterveyshuolto toimialana poikkeaa muista palvelualoista siten, ettd kaikki tyo-
terveyshuollon yhtiot (ml. in-house —yhtidt), liikelaitokset ja tulosyksikkoind toimivat
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palveluntuottajat (taseyksikot) voivat myyda halutessaan lakisééteisid tyoterveyshuol-
lon palveluja omistajayhteison ulkopuolisille tahoille. Ainoastaan ei-lakiséddteisten tyo-
terveyshuollon palvelujen myynti on kokonaan kiellettyd yhtidittimattoméssa toimin-
nassa tai sitd on rajoitettu in-house —yhtidissé viiteen prosenttiin litkevaihdosta ja enim-
milld&n 500 000 euroon.®

Mahdollisuus tarjota lakisdéteisid ennalta ehkdisevid tydterveyshuollon palveluja kunta-
konsernin ulkopuolisille tahoille, kuten yrittéjille ja pientyonantajille ndkyy selkedsti mo-
nien jéljelld olevien liikelaitosten ja tulosyksikéind toimivien kunnallisten palveluntuot-
tajien viestinnéssi.* Toiminnan merkitys on korostunut sairausvakuutuslain muutosten
myotd, silld Kela-korvaukset yhtendistettiin lakisdéteisessd tyoterveyshuollossa 60 pro-
senttiin kustannuksista. Lakimuutoksilla haluttiin painottaa ennaltachkdisevédd tyoter-
veyshuoltoa tavanomaisen sairaanhoidon sijasta.

Maataloudenharjoittajat ja muut yrittdjit muodostavat lisdksi tyollisten ryhman, joille
tyoterveyshuolto on Suomessa vapaachtoista, mutta tarvittaessa kuntien on tarjottava
heillekin lakisédéteiset palvelut. Siten tydterveyshuolto on toimiala, jossa ulkopuolinen
palvelumyynti on mahdollista liikelaitosmuodossa ja muussa yhtidittdmattoméssa toimin-
nassa. Nédin ollen kuntalain mukaisella yhtidittdmisvelvoitteella ei ole tydterveyshuol-
lossa tdysin samanlaista kuntien toimintaa rajoittavaa vaikutusta kilpailuilla markkinoilla
kuin muilla kuntien liiketoiminnan osa-alueilla.

Kunnallinen tyterveydenhuolto on voinut leikata yksityisten palveluntuottajien markki-
noita suorasti ja epasuorasti monella eri tapaa. Vaikutukset markkinoilla ovat suurimmat
maakuntien Suomessa ja niilld keskisuurilla paikkakunnilla, joissa jo entisilld kuntien yh-
tigittdmattomilla tydterveyshuollon laitoksilla oli vahva asema. Toimintojen yhtidittdmi-
nen ei ole muuttanut vélttdmatta alueellisia kilpailuasetelmia, jos uudet tyterveyshuollon
kuntayhtit ne ovat saaneet huomenlahjana asiakkaakseen kunnallisten tyoterveyslaitos-
ten vanhan asiakaskunnan.

Vuoden 2023 alusta lukien kuntien ei-yhtiditetyt tyoterveyspalvelut siirtyvdt muun pe-
rusterveydenhuollon mukana hyvinvointialueille. Yhtiditetty tyoterveyshuolto ei siirry
automaattisesti lukuun ottamatta SoTe-kuntayhtymien omistamia tyoterveyshuollon yh-
ti0itd tai niiden omistuksia kunnallisissa tiimiyrityksissd. Tyoterveyshuollon yhtididen
omistusjérjestelyisté ei ole vield tarkkoja tietoa, joskin ndyttia siltd, ettd hyvinvointialu-
eiden tai niiden ja alueen kuntien yhdessd omistamat yhtiot voivat saada merkittdvan
markkina-aseman osassa Suomessa.

Edelld mainittuihin alueisiin kuuluvat Lappi, Kainuu, Pohjois-Karjala, Keski-Pohjan-
maan, Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Pirkanmaa. Sama koskee jossain méérin Pohjois-

85 Tyoterveyshuollon sairaanhoito- ja muut terveydenhuoltopalvelut (tydterveyshuoltolaki 1383/2001, 14§), joiden jér-
jestdminen on kunnille vapaaehtoista (terveydenhuoltolaki 1326/2010, 18§ 3 mom.), on pitinyt yhti6ittdd kuntalain 126
§:nja 150 §:n mukaisesti 1.1.2019 mennessé. Velvollisuus ei koske tyoterveyshuoltolain 12 §:n mukaisia ennaltaehkai-
sevid palveluita.

8 Lakisditeisten tydterveyshuollon palvelujen tarjoaminen perustuu tydterveyshuoltolakiin (1383/2001). Lain mukaan
kunnan on jérjestettiva alueellaan toimiville yrittdjille ja muille omaa ty6téédn tekeville soveltuvin osin tydterveyshuolto-
lain 12 §:ssé ja sen nojalla annetuissa sdddoksissa tarkoitettua tydterveyshuoltoa. Kunta on siis velvollinen huolehtimaan
siitd, ettd terveyskeskuksessa on saatavilla lakisddteisen tyoterveyshuollon palveluita.
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Savoa ja Keski-Suomea. Kunnat ja kuntayhtymét ovat siirtdneet ndilld tulevilla hyvin-
vointialueilla terveyskeskusmuotoisen palvelutuotannon sidosyksikkdiné toimiville yhti-
Oilleen ja eriyttdneet avoimille markkinoille suunnatun toiminnan omiin osakeyhtidihin.
Pelkéstdédn sidosyksikkdyhtididen palvelujen piirissd on mittava joukko hyvinvointialu-
eiden ja kuntien tyontekijoitd.

Mahdollisesti toteutuva kehitys voi heikentdd yksityisten terveydenhuollon palveluntuot-
tajien kilpailumahdollisuuksia erdilld hyvinvointialueilla. Lisdksi sidosyksikkdasemassa
olevien tydterveysyhtididen tuottamat palvelut eivit ole kilpailutuksen piirissa lakisditei-
sen tyoterveyshuollon osalta. Tamé johtuu siité, ettd hyvinvointialueilla on joka tapauk-
sessa velvollisuus tarjota tarvittaessa lakisddteisid ennaltachkéisevid tyoterveyshuollon
palveluja, joissa Kelan korvausosuus tyoterveyshuollon kustannuksista ovat suuremmat
kuin ei-lakisééteisissa palveluissa.

87 Toteutuva kehitys leikkaa yksityisten terveydenhuollon palveluntuottajien markkinoita, silli sidosyksikkdyhtididen
tuottamat palvelut eivét ole kilpailutuksen piirissé ei-lakisdéteisen tydterveyshuollon osalta. Liséksi on otettava huomi-
oon, ettd hyvinvointialueille on velvollisuus tarjota tarvittaessa lakisditeisiad ennaltachkdisevid tydterveyshuollon palve-
luja, joissa Kelan korvausosuus tyoterveyshuollon kustannuksista ovat suuremmat kuin ei-lakisdateisissé palveluissa.
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Kuntien muu SoTe-alan liitketoiminta

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa oli 20 kuntaorganisaatioiden sosiaali- ja terveyspal-
velualan (pl. tydterveyshuolto) yritysti ja kuusitoista sddtiomuotoista toimijaa.®® Niiden
tyollisyys oli 4 452 henkil64, josta jérjestdjen tyollisyys oli 1 135 henkildid (25 %) vuonna
2020. Yhtidmuotoisten palveluntuottajien liitkevaihto oli 408 miljoonaa euroa (Kuvio 14-
15). Edellisestd vuodesta yritysten litkevaihto kohosi viidennekselld ja ty6llisyys pari pro-
senttia, mutta jos sdatiot lasketaan mukaan, aleni SoTe-organisaatioiden kokonaisty6lli-
syys sadalla henkilolla (-2,1 %).

Yrityksistd ja sditioistd 17 oli terveyspalveluissa ja 19 sosiaalipalveluissa. Terveyspalve-
lujen osuus tyollisyydestd oli 71 prosenttia, mutta liikevaihdosta 91 prosenttia. Tyo6lli-
syys- ja liitkevaihto-osuuksien erot johtuvat siité, ettd pddosin sosiaalipalveluja tuottavilla
saatioilla (ml. yhdistykset ja muut jérjestot) ei ole késiteellisesti liikevaihtotietoa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon alatoimialoista suurin on sairaalapalvelut. Ne muodostivat 30
prosenttia yritysten ja siétididen koko ty6llisyydesté ja 36 prosenttia yritysten henkilds-
tostd kokovuosityollisyydelld mitaten (Taulukko 26).

Alueellisesti kunnallisia yhtidit4 ja sdétiditd on eniten Pirkanmaalla, jos ldhtokohtana péa-
omaomistajan kotipaikka. Pirkanmaalla sijaitsevien omistajien osuus yritysten ja sdétioi-
den tyollisyydestd 57 prosenttia ja yritysten liikevaihdosta 85 prosenttia. Syynd on Pir-
kanmaan sairaanhoitopiiriin suuret yhtidmuotoiset palveluntuottajat sairaalapalveluissa
(Coxa-konserni ja Tays Sydénkeskus-konserni) seké laboratoriotoiminnassa (Fimlab La-
boratoriot Oy). Liikevaihdolla mitattuna toiseksi suurimmat yritysmuotoiset palvelun-
tuottajat toimivat Uudellamaalla (Taulukko 27).

Kuvio 14 Kuntayhteisdjen omistamien yritysten ja sddtioiden tyollisyyden kehitys sosiaali-
ja terveyspalvelussa (pl. tyéterveyshuolto) 2017-20, lkm (Ldhde: Yritysten ra-
kenne- ja tilinpddtdstilastot, Tilastokeskus).
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88 Yrityksistd HYKS yksityissairaala (HYKS:n Kliiniset Palvelut Oy) yhdistettiin Orton Oy:n vuonna 2020.
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Kuvio 15 Kuntayhteisojen omistamien yritysten liitkevaihdon kehitys sosiaali- ja terveys-
palvelussa (pl. tydterveyshuolto) 2017-20, 1000 euroa (Ldhde: Yritysten ra-
kenne- ja tilinpddtdstilastot, Tilastokeskus).
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Kuvio 26 Kuntayhteisojen omistamien sosiaali- ja terveyspalvelualan (pl. tyéterveys-

huolto) sddtioiden ja yritysten henkilosto sekd yritysten liikevaihto toimialoittain
2020 (Léihde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilastot, Tilastokeskus, Fonectan

yrityshakupalvelu).
Yrityk- | Henki- Osuus, | Liike- Osuus,
set ja 16st0, lkm | % vaihto, %
SA4tiot, 1000 eu-
lkm roa®
Sairaalat 8 1314 29,5 147153 36,0
Kuntoutuslaitokset 4 353 7.8 21168 52
Terveyskeskus 1 436 9.8 27819 6.8
Laboratoriot ja muu terveyspalvelu 4 1033 23,2 174893 42,8
Terveyspalvelut yhteensd 17 3137 19,7 371024 90,9
Ikdéntyneiden laitoshoito 2 877 19,7 20803 5,1
Palveluasuminen 10 335 7.5 16508 4,0
Muut sosiaalipalvelut® 7 103 2.3 - -
Sosiaalipalvelut yhteensd 19 1316 296 37311 91
Yhteensi 36 4452 100,0 408335 100,0

8 Ksittdd vain osakeyhtidmuotoiset palveluntuottajat.
%0 Piivi- ja tydtoiminta muille kuin ikddntyneille ja vammaisille.
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Kuvio 27 Kuntayhteisojen omistamien sosiaali- ja terveyspalvelualan (pl. tyéterveys-
huolto) sddtioiden ja yritysten henkilosto sekd yritysten litkevaihto hyvinvointi-
alueittain 2020 (Ldhde: Yritysten rakenne- ja tilinpddtostilastot, Tilastokeskus,

Fonectan yrityshakupalvelu).

Yritykset ja | Henkil6sto, Liikevaihto,

satiot, lkm | lkm 1000 euroa’!
Pirkanmaa 10 2541 346708
Vantaa-Kerava 1 347 20803
HUS 2 152 19135
Varsinais-Suomi 3 178 9336
Keski-Uusimaa 1 5 8312
Kanta-Hame 4 214 2815
Pohjois-Savo 1 1 766
Lappi 3 38 415
Pohjois-Pohjanmaa 2 1 45
Helsinki 3 840 -
Keski-Suomi 2 70 -
Eteld-Pohjanmaa 1 42 -
Paijat-Haime 1 22 -
Pohjois-Karjala 2 1 -
Yhteensa 36 4452 408335

Sddtiomuotoiset palveluntuottajat

Yksittdisistd sdatioistd lahes kaikki ovat peruskunnilla. Suurin on Helsingin seniorisdditio,
joka tuottaa ikddntyneiden laitoshoitoa ja tehostettua palveluasumista. Myos kaksi seu-
raavaksi suurinta (Oulunkylin Kuntoutuskeskus ja Niemenkotikotisddtio) kuuluvat Hel-
singin kaupunkikonserniin. Oulunkyldn Kuntoutuskeskus tarjoaa monipuolisia kuntou-
tuspalveluja (fysioterapia, jalkaterapia ja jalkojen hoito, kuntouttava virkistysloma), 14a-
kidripalveluja ja sairaalatasoista hoitoa. Niemenkotisditio tuottaa mielenterveyskuntoutu-
jien tehostettua ja tuettua palveluasumista.

Muita merkittdvid sddtiomuotoisia palveluntuottajia ovat alun perin sotainvalideille tar-
koitettu Jyviskyldn Keski-Suomen Sairaskotisddtio, Himeenlinnan kaupungin ikdénty-
neille ja muille erityisryhmille tehostettua, tuettua ja kuntouttavaa palveluasumista tar-
joava Hémeenlinnan Erityisasuntosdétido sekd kuntoutusta ja asumispalveluja tuottava
Kanta-Hameen Sairaskotisditio. Henkilostoltdédn pienempiin palveluntuottajiin kuuluvat
Himeenlinnan Tydvalmennussiitié Luotsi®? ja Tornion Ty&voimalasiitio ja Tampereen
Kotilinnaséétio (Taulukko 28).

Kuntakonserneihin kuuluvien sditididen asema SoTe-uudistuksessa on jossain maérin
epaselvéd. Tosin kuntien toimialaan ei kuulu endi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
nen, jolloin niiden méadrdysvalta siirtynee hyvinvointialueille. Kanta-Hdameessd onkin
kdynnistetty neuvotteluja Himeenlinnan sosiaalipalveluja tuottavien sddtididen méardys-
valtaa koskevista muutoksista. Sdédtididen toiminta voidaan my6s myyda yksityisille pal-
veluntuottajille. Helsingin kaupungin suuret sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien sda-
tididen jatkuneen edelleen ennallaan.

o1 Kisittidid vain osakeyhtidmuotoiset palveluntuottajat.
92 Tydvalmennuskeskus Luotsi on perustanut vuonna 2021 uuden tytéryhtidn Luotsi kehitys Oy:n.
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Kuvio 28 Kuntayhteisdjen sosiaali- ja terveyspalveluissa toimivat sddtiot 2020 ja niiden
henkilosto (Léihde: Yritysten rakenne- ja tilinpdditdstilastot, Tilastokeskus).

Konserni: Saatio: Henkilosto
2020, Ikm
Helsinki Helsingin Senioriséitio 531
Helsinki Oulunkyldn Kuntoutuskeskus 207
Helsinki Niemikotiséétid 102
Jyviskylad Keski-Suomen Sairaskotisédtio 70
Héimeenlinna Héameenlinnan Erityisasuntosiétio 66
Himeenlinna Kanta-Hémeen Sairaskotisditio 57
Hémeenlinna Tyovalmennussdatio Luotsi 42
Tornio Tornion Tydvoimalasiitio 30
Tampere Tampereen Kotilinnaséétio 23
Kemijérvi Saura-saitio
Tampere Tammenlehvisiitio® 1
Jyviskyla Jyviskyldn Veteraanien Asuntosdatio
Hiameenkyrd Himeenkyrén Vanhustentalosétio
Uusikaupunki Kalannin Palvelukeskusséétio
Pohjois-Karjalan SoTe Siun sédtid .
Yhteensi 1135

Yhtiomuotoinen toiminta

Sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivista yhtidisté (pl. tySterveyshuolto) kuntayhtymien
omistuksessa oli kymmenen ja kuntien omistuksessa oli kymmenen. Kuntayhtymit edus-
tavat l&hinnd sairaanhoitopiirien kuntayhtymii (pl. Eteva Kuntayhtymé Vammaispalvelut
Oy ja Ita-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymén Islabverkko Oy). Eten-
kin Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on vahvasti mukana yritystoiminnassa. Sen tytaryhtioi-
den osuus kuntaorganisaatioiden omistamien SoTe-yhtididen liikevaihdosta oli 69 pro-
senttia ja tyOllisyydestd 54 prosenttia vuonna 2020.

Suurin yritys on Fimlab Laboratoriot Oy. Se on samalla Suomen suurin laboratorioalan
yritys, joka tuottaa laboratoriopalveluita, alan koulutusta ja diagnostista tutkimusta Pir-
kanmaan, Keski-Suomen ja Kanta-Hameen shp:ien seké Pdijat-Hdmeen hyvinvointikun-
tayhtymén ja Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtymén julkisen terveydenhuollon
tarpeisiin. Fimlab on sidosyksikkoyhtio, joka omistavat Pirkanmaan, Keski-Suomen ja
Kanta-Hameen shp:ien kuntayhtymit sekd Péijat-Himeen hyvinvointikuntayhtymai ja
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtym.**

Tekonivelsairaala Coxa on puolestaan Suomen ainoa puhtaasti tekonivelleikkauksiin eri-
koistunut sairaala, joka harjoittaa myds tutkimus- ja kehittimistoimintaa. Coxa-konsernin
muodostavat emoyhtidé Coxa Oy ja sen tytiryhti0 Tekonivelsairaala Coxa Oy. Coxa Oy
on Pirkanmaan shp:n tytéryhtid. Pirkanmaan shp omistaa Coxa Oy:n osakkeista 62 pro-
senttia ja Coxa Oy omistaa edelleen 100 prosenttia Tekonivelsairaala Coxa Oy:sta. Pal-
veluja on tuotettu omistajiin kuuluville sairaanhoitopiireille ja julkisen erikoissairaanhoi-
don hoitopaikan vapaasti valinneille asiakkaille.

9 Tammenlehvisiition tytiryhtio Tammenlehvikeskus Oy tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Alun perin toiminta on
lahtenyt liikkeelle sotainvalidien hoidon tarpeesta, mutta asiakkaat ovat tdlld pddosin muita palveluntarvitsijoita.

% Tosin yhtién verkkosivuilla todetaan, ettd asiakkaina on yksityisid lddkiriasemat ja yksityisliddkérien potilaita. Yhteensd
Fimlabilla on yli 110 toimipistettd ja asiakkaina noin 1,3 miljoonaa suomalaista.
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Erikoissairaanhoidon hoitopaikan vapaa valinta tarkoittaa sité, ettd potilailla on Suo-
messa mahdollisuus valita vapaasti hoitopaikkansa kaikkien Suomen erikoissairaanhoi-
don julkisten palveluntuottajien joukosta laillistetun 144kéarin ldhetteelld. Coxa tekonivel-
leikkausten osalta valinnanvapaus koskee myds tekonivelleikkausten jilkeistd seurantaa
ja uusintaleikkauksia.”> Lisiksi julkisiin palveluntuottajiin on rinnastettu Pirkanmaan
shp:n tytdryhtiot Coxa ja TAYS Sydinkeskus. SoTe-uudistus ei merkitse muutoksia eri-
koissairaanhoidon valinnan vapauteen.

Coxassa tehtiin 6 300 tekonivelleikkausta vuonna 202 1. Potilaista arviolta puolet on tullut
Pirkanmaan ulkopuolelta. Coxa on laajentamassa tekonivelleikkaus toimintaa ldhivuo-
sina myoOs Kanta-Hdmeeseen. Liikevoittoprosentilla mitattuna Coxa on ollut hyvin kan-
nattava yritys, joka on maksanut tuloksestaan pddosan osinkoina omistajilleen. Tutkimus-
toimintansa Coxa on rahoittanut itse. TAY'S Sydénsairaala, joka sydénsairauksiin erikois-
tunut tdyden palvelun sairaala, toimii samalla periaatteella kuin Coxa. Sen omistavat Pir-
kanmaan ja Kanta-Hdmeen shp:t.

Vaikka TAYS Sydénsairaala vastaa Pirkanmaan shp:n sydanpotilaiden hoidosta ja sinne
voi hakeutua erikoissairaanhoidon valinnanvapauden pohjalta, sairaalassa on ollut myos
yksityispotilaita. TAYS Sydédnsairaalalla on kaksi tytdryhtiotd: Helsingin Sydénsairaala
Oy ja SK Hankintapalvelut Oy. Toimintaa on kuudella paikkakunnalla. jotka ovat Tam-
pere, Valkeakoski, Himeenlinnan, Riithimiki, Jyvéskyld ja Helsinki. Néilld ndkymin
Coxa, TAYS Sydinsairaala ja Fimlab Laboratoriot jatkavat toimintaansa Suomessa suu-
rin piirtein samalla tavalla kuten tihin asti.”¢

HUS:in tytéryhtio Orton Oy on entinen Invalidisddtion omistama tuki- ja litkuntaelinsai-
rauksiin, kivunhoitoon, kuntoutus- ja terapianpalveluihin erikoistunut yritys, jossa tehtiin
muun muassa Suomen ensimméinen tekonivelleikkaus vuonna 1967.%7 Orton siirtyi yri-
tyskaupalla HUS:in omistamaksi tytiryhtioksi vuoden 2017 lopulla (ml. Invalidisdition
alan tutkimus- ja koulutustoiminta. Vuonna 2020 HUS yhdisti myés HYKSin kliiniset
Palvelut Oy:n®® ja Orton Oy:n yhdeksi uudeksi yritykseksi. PAdmiirini oli parantaa mo-
lempien yhtididen kannattavuutta ja kehittdd toimintaa.

Orton on toiminut avoimesti yksityisilli markkinoilla.”® Tekonivel- ja selkileikkauksien
ohella yhtio tarjoaa yksityisid vastaanotto-, tutkimus- ja hoitopalveluja neurokirurgian,
ihotautien, urologian, korva-, neni- ja kurkkutautien sekd mielenterveyspalvelujen osalta.
Palveluja tarjoavat HUS.in ladkarit virka-aikansa ulkopuolella ja osin HUS:in toimiti-
loissa. Orton on julkisrahoitteisen terveydenhuollon sisélld toimiva yksityissairaala ja 144-
kériasema, joskin yrityksen toimintaa ei ole ollut kannattaa ja yhtidlle on annettu miljoo-
naluokan padomalainoja.

Vantaan kaupungin tytdryhtid Kaunialan Sairaala Oy on kuulunut myds suuriin jul-
kisomisteisiin tytdryhtidihin. Yhtid tuottaa sairaalatasoista kuntoutusta ja vanhusten

% Valinnanvapauden perusteella esimerkiksi Coxan tekonivelleikkauksen valinneelle potilaalle hoito maksaa yhti paljon
kuin oman kotikunnan (hyvinvointialueen) léhisairaalassa eiké leikkauksesta aiheudu potilaalle lisdkustannuksia.

% Tampereen kaupunki on péittényt myydi kuitenkin Coxa-osakkeensa ja 10 prosentin omistusosuutensa Péijit-Hémeen
hyvinvointikuntayhtymalle.

97 Orton on ollut alansa perus- ja kliinisen tutkimuksen edellikévijind ja ammatillisen opetuksen osaamiskeskuksena.

% HYKS Kliiniset Palvelut Oy (HYKS yksityissairaala) oli HUS:in tytiryhti, joka tuotti erikoissairaanhoidon palveluita
suomalaisille ja ulkomaalaisille yksityispotilaille.

9 Yksityishenkiliden liséksi asiakkaita ovat vakuutusyhtiot, sairauskassat ja valtio.
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ympérivuorokautista hoivaa sekd sosiaali- ja terveyspalveluja sotainvalideille ja muille
veteraanilainsdddannon mukaisesti hoidettaville. Liséksi yhtid on tarjonnut vanhusten ja
vammaisten kotipalveluja sekd avohoidon terapia- ja vastaanottopalveluja. Vantaa on
paéttdnyt kuitenkin myydd Kaunialan sairaala Oy:n ja sen sairaalakiinteiston Attendo
Oy:lle vuonna 2022.

Keiturin SoTe Oy on ollut puolestaan Virtain kaupungin omistama tytaryhtid, joka on
tuottanut Virtain ja Ruoveden yhteistoiminta-alueen sosiaali- ja terveyspalvelut. SoTe-
uudistuksessa kuitenkin padsdantoisesti sellaiset kuntayhtididen osakkeet, jotka kunta
omistaa pddasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmisté tai tuottamista
varten siirtyvdt hyvinvointialueille. Tami tarkoittaa, ettd Keiturin Sote Oy:n osakkeet
siirtyvit hyvinvointialueelle henkildstdineen ja yhtion omistajana jatkaa vuonna 2023
Pirkanmaan hyvinvointialue.

Muita sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavia kuntien omistamia yhti6itd ovat ympérivuo-
rokautista asumis- ja hoivapalveluja vanhuksille ja vammaisille sekd kotipalvelua tuot-
tava Janakkalan kunnan Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy, Turun kaupungin hoivakoti-
toimintaa harjoittava Myllykoti Oy sekd Someron kaupungin palveluasumista tuottava
Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy. Lamminniemen Hyvinvointikeskus siirtyy hen-
kilostdineen Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle. Sen sijaan muiden yhtididen tulevai-
suudesta ei ole vield saatavilla tarkkoja tietoja.

Taulukko 29  Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat yritykset 2022
(Lihde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus).

Konserni: Yritys:

Pirkanmaan shp Fimlab Laboratoriot Oy
Pirkanmaan shp TAYS Sydiankeskus Oy
Pirkanmaan shp Tekonivelsairaala Coxa Oy
Virrat Keiturin SoTe Oy

Vantaa Kaunialan Sairaala Oy
Pirkanmaan shp Coxa Oy

HUS Orton Oy

Tampere Tammenlehvikeskus Oy

Eteva Kuntayhtyma Uudenmaan Vammaispalvelut Oy
Turku Myllykoti Oy

Somero Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy
Janakkala Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy
Pirkanmaan shp Helsingin Sydénsairaala Oy

ISL AB kuntayhtymdliikelaitos IsLabverkko Oy

Tornio Tornion Palveluasunnot Oy
Pohjois-Pohjanmaan Shp P-Suomen SoTe-osuuskunta
Seindjoki Seilab Oy

Lahti Lahden Tyon Paikka Oy
Kontiolahti Lukkarila Kodit Oy
Pohjois-Pohjanmaan shp Pohjois-Suomen Leikkaus Oy

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd kuntaorganisaatioiden omistamien sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavien tytaryhtididen litkevaihto kohosi keskimddrin 19 prosenttia
vuonna 2020. Kovinta kasvu oli FimLab Laboratoriot Oy:ssd, Islabverkko Oy:ssé ja Hel-
singin Sydénsairaala Oy:ssd. Useimmissa kuntaomisteisissa yrityksissd liikevaihdon



63

kehitys on ollut vaatimatonta ja kannattavuus heikkoa. Osa yrityksistd on ollut tosin 1dh-
tokohtaisesti voittoa tavoittelemattomia, joskin heikko liikevaihdon kehitys ja huono kan-
nattavuus eivit mahdollista toiminnan kehittimisti. !

Taulukko 30  Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavien yritysten (pl.
tyoterveyshuolto) litkevaihto, kannattavuus ja henkilosto 2020-21 (Ldhde: Yri-
tysrekisteri, Tilastokeskus; Fonecta yrityshakupalvelut).!”

Liike- Muutos Liike- Liiketulos- | Henki-

vaihto 2019-20, | vaihto prosentti 16st6

2020, eu- | % 2021, eu- | 2020 2000,

roa roa lkm
Fimlab Laboratoriot Oy 174082 36,0 . 11,9 989
TAYS Sydénkeskus Oy 70643 3,2 85719 5,1 513
Tekonivelsairaala Coxa Oy 37109 3,1 . 18,8 285
Keiturin SoTe Oy 27810 2,4 . 0,3 436
Kaunialan Sairaala Oy 20803 6,0 22220 4,9 347
Coxa Oy 20125 3,1 . 0,4 26
Orton Oy 16798 .. 18557 -0,9 138
Tammenlehvikeskus Oy 15031 0,6 . 0,1 261
Uudenmaan Vammaispalvelut Oy 8312 -0,1 8567 5,5 5
Myllykoti Oy 4966 0,7 . -2,6 89
Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy 4370 -4,1 4693 -4,0 88
Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy 2815 1,6 2812 1,3 50
Helsingin Sydénsairaala Oy 1908 15,1 2176 1,3 9
Islabverkko Oy 766 29,4 705 9,5 1
Tornion Palveluasunnot Oy 415 334 . -2,1 0
Pohjois-Suomen SoTe-osuuskunta 45 . . . 1
Muut yritykset yhteensd - - - - 65
Yhteensi 408335 19,4 - 1,3 3303

Liikelaitosmuotoinen toiminta

SoTe-kuntayhtymien liikelaitosmuotoista toimintaa késiteltiin lyhyesti jo aiemmin lu-
vussa 3. Voidaan kuitenkin todeta, ettd kuntayhtymilld ja kunnilla oli vuonna 2021 yh-
deksén sosiaali- ja terveydenhuollossa (pl. tydterveyshuolto) toimivaa liikelaitosta, joista
Varsinais-Suomen shp:n Ensihoidon ja Pdivystyksen -liikelaitos lopetti toimintansa vuo-
den 2021 lopussa. Kunnilla liikelaitoksia on vain yksi eli Vantaan Suun Terveydenhuol-
lon Liikelaitos. Liikelaitosten yhteenlaskettu litkevaihto oli 449 miljoonaa euroa ja hen-
kilosto 3 495 henkildd vuonna 2020.

Moni liikelaitos on yhtiditetty tai ne sulautettu kuntayhtymien tulosalueille vuoden 2015
jilkeen. Vuonna 2020 yhd toiminnassa olevista liikelaitoksista suurimmat ovat Pirkan-
maan shp:n Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos, Keski-Suomen kuntien omistama
perusturvaliikelaitos Saarikka ja Satakunnan shp:n SataDiag. Naissa kaikissa liikevaihto
oli yli 70 miljoonaa euroa vuonna 2020. Liikelaitosten toiminta siirtyy hyvinvointialueille
vuoden 2023 alussa. Siitd, missd muodossa toiminta jatkuu uusilla hyvinvointialueilla, ei
ole saatavilla viela tarkkoja tietoja.

100 yyotta 2021 koskevat tiedot erdiden yhtididen (Orton, Tays Sydinkeskus, yms.) osalta osoittavat, etti liikevaihto on
jatkanut kasvuaan.
101 Coxa-yhtididen osalta liikevaihto- ja kannattavuusluvut pohjautuvat arvioihin vuodelta 2020
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Taulukko 31  Kuntayhtymien ja kuntien SoTe-liikelaitokset 2021-22 (Léihde: Yritysrekisteri,
Tilastokeskus,; Kuntien konsernitiedot, Valtiokonttori).

Liikelaitos: Omistaja:

Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Perusturvaliikelaitos Saarikka Saarijarvi, Kannonkoski, Kivijérvi, Kyyjarvi
Ensihoidon ja Paivystyksen Liikelaitos Varsinais-Suomen shp (toiminta loppunut 2021)
Liikelaitos Seututeryeyskeskus Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Liikelaitos Satadiag Satakunnan sairaanhoitopiiri

Kysteri Perusterveydenhuollon Liikelaitos | Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri

Sosiaalialan Osaamiskeskus Verso Péijat-Hémeen Hyvinvointikuntayhtymi
Kanta-Hameen Apuvilinekeskusliikelaitos | Kanta-Hdmeen sairaanhoitopiiri

Suun terveydenhuollon Liikelaitos Vantaan kaupunki

Yhteensi

Taulukko 32 Sosiaali- ja terveydenhuollon (pl. tyoterveydenhuolto) liikelaitosten liikevaihto,
kannattavuus ja henkilésté 2020 (Ldhde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus).

Liikelaitos: Liikevaihto Muutos Liiketulos- | Henkilosto
2020, 1000 eu- | 2019-20, | %, 2020'°> | 2020, Ikm
roa %

Kuvantamiskeskus- ja Apteekkiliikelaitos 122879 -1,9 -1,5 650

Perusturvaliikelaitos Saarikka 82641 -0,4 0,0 612

Ensihoidon ja Paivystyksen Liikelaitos 77157 -1,7 -1,8 566

Liikelaitos Satadiag 73967 4.4 1,2 477

Liikelaitos Seututeryeyskeskus 39525 -0,5 0,1 485

Kysteri Perusterveydenhuollon Liikelaitos 26961 -1,2 -0,1 359

Suun terveydenhuollon Liikelaitos 21610 -6,1 1,5 329

Kanta-Hameen Apuvilinekeskusliikelaitos 3888 0,9 0,8 7

Sosiaalialan Osaamiskeskus Verso 380 0,3 -13,3 10

Yhteensi 449008 -0,6 0,0 3495

Kilpailutilanteen arviointia

HUS:in Orton ja aiemmin myds HYKS yksityissairaala ovat hoitaneet etupadssa yksityis-
asiakkaita (pl. palveluseteliasiakkaat). HUS:in lddkarikunnalle yksityislddkéaritoiminta on
tarjonnut joustavat mahdollisuudet lisdansioihin ja on sitouttanut heitd HUS:1in. HUS on
asettanut toiminnalle kovat kasvu- ja kannattavuustavoitteita, joskin ne eivit ole toteutu-
neet. Yritys kilpailee suoraan yksityisten yritysten kanssa markkinoilla, jossa ei ole mark-
kinapuutetta. Siksi voidaan perustellusti kysyd, kuuluuko julkisomisteisen yhteison toi-
mialaan kilpailu asiakkaista markkinoilla.!%

HUS:ilta vuokratuissa toimitiloissa ja osin henkildstolld tapahtuvan toiminnan on epdilty
védristavén kilpailua esimerkiksi siksi, ettd yhtio on saanut yksinoikeudella kaytto6onsa
emo-organisaation sairaalatilat, joita ei rasita investoinnit muutoin kuin vuokran kautta.
Yhtion perustamisesta ldhtien epdilyjd ovat herdttdneet vuokran méédraytymisperusteet,
kuinka palvelujen tuottamiseen tarvittava HUS:in henkilsté on palkattu ja ollut yhtion

102 Liikeylijidm suhteutettuna litkevaihtoon ja liiketoiminnan muihin tuottoihin.
103 Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun uusi HUS aloittaa toimintansa Uudellamaalla vuonna 2023. Tarkoituksen-
mukaista ei ole my6skaén se, ettd kannattamatonta toimintaa tuetaan emo-organisaation varoin ja edullisin pddomalai-

noin.
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kdytettdvissa tai miten tukipalvelut, kuten materiaalihallinto, puhtaanapito ja tietojarjes-
telmét on eriytetty emo-HUS:sta.

Coxan'* tilanne on poikennut Ortonin tilanteesta siten, ettd Coxa ei kilpaile yksityisista
asiakkaista markkinoilla. Sen sijaan kilpailua kidydaan julkisen terveydenhuollon sisdlla
asiakkaista koko maassa erikoissairaanhoidon vapaan hoitopaikan valinnan kautta.!®s
Markkinamekanismin fiksu hyddyntdminen julkisen toiminnan sisilld ja kilpailuasiak-
kaista voi tehostaa toimintaa koko julkisessa toiminnassa.'* Lisdksi erikoissairaanhoidon
palvelujen keskittdminen suuriin toimintayksikoéihin on jarkevad, mikd on mahdollistanut
tehoOkkaiden hoitoketjujen rakentamisen. '%’

TAYS Sydénsairaala on samassa asemassa kuin Coxa, jonka julkisen puolen asiakkaista
merkittdvé osa tulee omistajayhteisdjen toiminta-alueen ulkopuolelta. Suurten ja vakava-
raisten omistajien vahva selk@noja on tarjonnut molemmille Pirkanmaan sairaanhoitopii-
rin tytdryhtidille monia etuja ja mahdollisuudet hallittuun kasvuun. Myos omalla tk-toi-
minnalla ja hyvélla liikkkeenjohtamisella on tirked merkitys niiden menestyksessi. Toi-
saalta yhtididen ei ole tarvinnut investoida uusiin toimitiloihin, jos ne ovat voineet vuok-
rata niitd omistajayhteisoltizn. 18

Laboratorioalan erityiskysymykset

Sairaanhoitopiirien omistamista tytaryhtidistd FimLab on sen sijaan selkeésti sidosyksik-
koasemassa toimiva julkisomisteinen yritys. FimLab on tuottanut palveluja Pirkanmaan,
Keski-Suomen ja Kanta-Hadmeen sairaanhoitopiireille sekd Péijat-Himeen hyvinvointi-
kuntayhtymaélle. My0s Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymén laboratoriotoiminnot ovat
siirtyneet FimLab palveluverkostoon. Yksityisten toimijoiden osalta kilpailutilanne on
hankala, vaikka terveydenhuollon sidosyksikkdyhti6itd koskeneet védljemmat ulosmyyn-
tisddnnokset paattyvét vuonna 2022.

Laboratorioalalla toimii Suomessa FimLabin rinnalla kaksi muutakin alueellista julkista
toimijaa, jotka ovat Itd-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymd IsLab ja
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntakuntayhtymd NordLab.'® IsLabin
ovat omistaneet Pohjois- ja Itd-Savon sairaanhoitopiirit sekd Eteld-Savon sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) sekd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen kuntayhtyma (Siun SoTe). Myos omistajien jasenkunnat ovat siirtdneet kaiken labo-
ratoriotoimintaansa IsLabille.

IsLabin liikevaihto oli 71 miljoonaa euroa vuonna 2020. Liikevaihto kasvoi viidennek-
selld vuodesta 2019 (Taulukko 33). Osa kasvusta voi johtua siité, ettd Y14-Savon SoTe

104 Coxa Oy ja Tekonivelsairaala Coxa Oy.

105 Vapaan hoitopaikan valinta on lisdéintynyt esimerkiksi Coxassa ensileikkausten puolella, miké on merkinnyt vakaata
ja tasaista tulovirtaa kontrollikdyntien ja uusintaleikkausten myota.

196 Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan potilaalla on ollut mahdollisuus valita terveysasema ja erikoissairaanhoidon
yksikkd kaikista Suomen julkisista terveysasemista ja sairaaloista vuodesta 2014 lukien. Erikoissairaanhoidon hoito-
paikka valitaan yhdessé lédhetteen antavan lddkarin tai hammasléédkérin kanssa. Potilaalla on hoitopaikan kaytdntdjen mah-
dollistamissa rajoissa oikeus valita my0s hoitava ladkari tai muu terveydenhuollon ammattilainen.

107 Lisiksi kriittisen massan kokoaminen taloudellisesti riittivin suuriin yksikdihin parantaa hoidon laatua, helpottaa kou-
lutetun ty6voiman hankintaa sekd mahdollistaa alan tutkimus- ja kehittimistoiminnan aivan toisella tapaa kuin pienissé
toimintayksikoissa.

108 Coxa on my®s itse investoinut lisétiloihin ja yhteistydtd on avattu muiden sairaalojen ja implanttitoimittajien kanssa.
109 SoTe-kuntayhtymien lisiksi maassamme on toiminut Seinéjoen kaupungin omistama Seilab Oy.
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kuntayhtymasti tuli Islab:in uusi jisen. Islab-kuntayhtymén liikevaihdosta 77 prosenttia
oli syntynyt palvelumyynnisti liikelaitoskuntayhtymin jésenille ja 20 prosenttia myyn-
nistd niille yhteistyokunnille, jotka ovat siirtdneet liikkeenluovutuksella laboratoriopal-
velunsa Islabille. Muiden ulkopuolisten asiakkaiden ja yksityishenkiléiden osuus liike-
vaihdosta oli kolme miljoonaa euroa (4 %).

Islab:n tytiryhtio IslabVerkko Oy tarjoaa puolestaan laboratoriopalveluita kilpailuilla
markkinoilla toimiville terveyspalveluiden tuottajille, joskin osa asiakkaiden tarvitse-
mista palveluista tuotetaan alihankintana. Palvelutarjontaan kuuluvat ensisijaisesti kliini-
sen kemian ja laboratoriohematologian seké kliinisen mikrobiologian erikoisalojen dia-
gnostiset tutkimukset, mutta verikeskustoiminta ja -tutkimukset eivét ole kuuluneet pal-
veluvalikoimaan. Liséksi IslabVerkko Oy tekee perustasoisia kliinisen fysiologian eri-
koisalan tutkimuksia ja niytteenottopalveluita.

IslabVerkko Oy:n perustaminen koettiin tarpeelliseksi Islabin sidosyksikkdaseman séi-
lyttdmiseksi. Syyna on, ettd liikelaitokset velvoitettiin yhtidittiméain toimintaansa, mikéli
myynti omistajayhteisdjen ulkopuolelle ei ole vdhiistd ja sen osuus nousee yli 500 000
euroon tai siirtymikauden jdlkeen viiteen prosenttiin liikevaihdosta. Varsinaisesti Islab-
Verkko Oy:n toiminta on aloitettu vuoden 2019 alussa. Henkil6sto ja tuotannontekijat
ovat kuntayhtymin kanssa kuitenkin yhteiset ja toiminta pohjautuu toimijoiden véliseen
kustannusten jakosopimukseen.

Nordlabin omistavat puolestaan Keski-Pohjanmaan erikoissairaanhoito- ja peruspalvelu-
kuntayhtyma, Kainuun sosiaali- ja terveydenhoidon kuntayhtyma sekd Lapin, Lansi-Poh-
jan ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirit. Liikevaihdolla ja henkilostolld mitattuna
Nordlab on suurempi kuin Islab. Vuonna 2020 Nordlabin liikevaihto oli 98 miljoonaa
euroa ja tyollisyys 696 henkildd. Litkevaihdon kehitys on ollut myonteistd, minka lisdksi
kannattavuus on kohonnut vuonna 2020 liiketuloksella mitattuna samalla tavoin kuin Is-
labin kohdalla (Taulukko 33).

Liikevaihdon jakautumisesta asiakasryhmiin ei ole tarkkoja tietoja Nordlabin osalta,
mutta kuntayhtymien osuus liikevaihdosta oli 61 miljoonaa euroa ja muiden (kunnat,
yms.) 35 miljoonaa euroa vuonna 2020.NordLabin toiminta on laajentunut, kun toiminta-
alueella sijaitsevien kuntien laboratoriotoimintoja on yhdistetty Nordlabiin liikkeen-
luovutuksella. Vuoden 2022 Nordlab:in alueella oli yhé neljétoista kuntaa ja kuntayhty-
méd, jotka jirjestdvit laboratoriotoimintansa itse. Ndma toiminnot Nordlab haluaisi itsel-
leen ennen hyvinvointialueiden kdynnistymista.

Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden vilinen laboratorioyhteistyd on ndhty hyodylliseksi
myos tulevaisuudessa. Uusi lainsdédinto ei kuitenkaan tunne Islab:in ja Nordlab:in kal-
taista liikelaitoskuntayhtymad, mink& vuoksi ne olisi perustettava uudelleen esimerkiksi
hyvinvointialueiden yhteisend hyvinvointiyhtymdnd. Viime vuosina keskustelussa on tul-
lut esiin yhden suuren julkisomisteisen in-house osakeyhtion perustaminen, jossa olisivat
edustettuina Nordlab, Fimlab Oy ja TYKS Laboratoriot Turusta sekd mahdollisesti muita
julkisyhteisdjen laboratorioyksikoita.

Ulkoistetut laboratorioalan markkinat ovatkin Suomessa pitkalti julkisomisteisten toimi-
joiden kisissé. Sairaanhoitopiirien omistamien Fimlab Laboratoriot Oy:n seka Islab ja
Nordlab liikelaitoskuntayhtymien liikevaihto oli yhteensd 341 miljoonaa euroa ja tyolli-
syys 2 260 henkil6d vuonna 2020. Lisdksi HUS:1la on Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa
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laajaa laboratoriotoimintaa ilman yhtiomuotoa. Sama koskee Varsinais-Suomen ja Sata-
kunnan shp:ti niiden omilla alueilla. Niissd markkinaolosuhteissa itsendiselle yksityiselle
laboratoriotoiminnalla ei jda paljon tilaa.

Taulukko 33 Nordlab ja Islab liikelaitoskuntayhtymien liikevaihto ja kannattavuus 2017-20
(Léhde: Nordlabin ja Islabin tilinpddtokset 2018-20).

Nordlab Islab
Liikevaihto 2017, 1000 euroa 67493 60658
Liikevaihto 2018, 1000 euroa 70027 60171
Liikevaihto 2019, 1000 euroa 71118 59046
Liikevaihto 2020, 1000 euroa 95718 70921
Liikevaihdon kasvu 2017-18 3,8 -0,8
Liikevaihdon kasvu 2018-19 1,6 -1,9
Liikevaihdon kasvu 2019-20 34,5 20,1
Liiketoiminnan muut tuotot 2017, 1000 euroa 673 386
Liiketoiminnan muut tuotot 2018, 1000 euroa 650 378
Liiketoiminnan muut tuotot 2019, 1000 euroa 677 428
Liiketoiminnan muut tuotot 2020, 1000 euroa 500 437
Liikeylijadma 2017, 1000 euroa 1423 2625
Liikeylijadma 2018, 1000 euroa 1636 942
Liikeylijadma 2019, 1000 euroa -132 -274
Liikeylijadma 2020, 1000 euroa 7591 6541
Liiketulos-% 2017 2.1 43
Liiketulos-% 2018 2,3 1,6
Liiketulos-% 2019 -0,2 -0,5
Liiketulos-% 2020 7,9 9,2
Tilikauden ylijadméa 2017, 1000 euroa 1303 2740
Tilikauden ylijdama 2018, 1000 euroa 1230 669
Tilikauden ylijdama 2019, 1000 euroa -246 -198
Tilikauden ylijadmé 2020, 1000 euroa 3937 6480
Voitto-% 2017 1,9 4,5
Voitto-% 2018 1,7 1,1
Voitto-% 2019 0,0 -0,3
Voitto-% 2020 4,0 9,1
Henkil6std 2017 675 583
Henkil6std 2018 677 584
Henkil6std 2019 678 587
Henkil6std 2020 696 576
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Kiinteistdala

Kuntien ja kuntayhtymien, valtio-organisaation ja muiden julkisyhteisdjen suoraan omis-
tamien rakennusten (44 135 kpl) kerrosala oli Tilastokeskuksen rakennuskantatilaston
mukaan asuinrakennukset mukaan lukien noin 45 miljoonaa neliometrid vuonna 2019.
llman asuinrakennuksia julkisten rakennusten kerrosala oli vajaat 38 miljoonaa nelidmet-
rid. Luvut eivit sisdlld kuntaenemmistodisten yhtididen omistamien rakennusten kerros-
alaa, koska niiden maarai ei voida erottaa rakennuskantatilastossa valtioenemmistoisten
kilpailutaloudessa toimivien yritysten kerrosalasta.

Tilastokeskuksen rakennuskantatilastojen mukaan julkisten rakennusten (pl. asuinraken-
nukset) kerrosalasta opetusrakennusten (peruskoulut, lukiot ja muut oppilaitokset) ker-
rosala oli 36 prosenttia. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten (sairaalat, terveyskes-
kukset, sosiaalihuollon laitokset ja palvelutalot) kerrosala oli 22 prosenttia. Toimisto- ja
litkerakennusten osuus kerrosalasta oli kaksitoista prosenttia ja kokoontumisrakennusten
(urheilu- ja uimahallit yms.) kymmenen prosenttia. Muiden rakennusten (teollisuus-, va-
rasto- ja litkenteen rakennukset) osuus kerrosalasta oli 19 prosenttia.

Suomen koko rakennuskannasta julkisyhteisdjen suoraan omistettujen rakennusten ker-
rospinta-ala oli arviolta 20 prosenttia vuonna 2019, jos asuinrakennuksia ei oteta lukuun.
Siitd kuntayhteisdjen osuus oli 17 prosenttiyksikkda ja valtion kolme prosenttiyksikkoa.
Julkisyhteisdjen osuus kerrospinta-alasta on suuri opetusrakennuksissa (70 %), hoitoalan
rakennuksissa (63 %) ja muissa rakennuksissa, kuten palo- ja pelastustoimen rakennuk-
sissa (52 %). Liike- ja toimistorakennuksista ja muista tuotannollisista toimitiloista jul-
kisyhteisdjen osuus on huomattavasti pienempi.

Edelld mainitut tilastot on laadittu vuoden 1994 rakennusluokituksen mukaisesti, joskin
uutta vuoden 2018 luokitusta on alettu kayttda tilastovuodesta 2020 lukien. Luokituksen
puutteita oli, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin (hoitoalan rakennukset) oli
sisdltynyt lasten pdivikodit. Sen sijaan ikddntyneiden ja muiden erityisryhmien palvelu-
talot ja -asunnot olivat osa liikerakennuksia (asuntolat, yms.). Vuoden 2018 luokituk-
sessa paivikodit ovat opetusrakennuksissa (varhaiskasvatuksen rakennukset) ja palvelu-
talot asuinrakennuksissa (erityisryhmien asuinrakennukset).

Taulukko 34  Julkisyhteiséjen ja niiden liikelaitosten suoraan omistamien rakennusten kerros-
pinta-alat pddrakennustyypeittdin (pl. asuinrakennukset) 2019 (Lihde: Raken-
nuskantatilasto, Tilastokeskus).

Kunta- Valtio, Yh- Osuus jul- Osuus ra-

ala, 1000 | 1000 ne- | teensd, | kisyhteis6- | kennustyy-

neliomet- | liometrida | 1000 jenraken- | pin koko

rid nelio- nuksista, % | kannasta, %

metrii

Opetusrakennukset 12359 1414 13773 36,3 70,5
Hoitoalan rakennukset 8095 292 8388 22,1 63,0
Liike- ja toimistorakennukset 4110 523 4633 12,2 6,2
Teollisuus- ja varastorakennukset 3206 1418 4623 12,2 8,9
Kokoontumisrakennukset 3544 371 3915 10,3 36,6
Liikenteen rakennukset 1100 448 1548 4,1 10,6
Muut rakennukset 849 219 1069 2,8 52,4
Yhteensi 33264 4685 37949 100,0 20,3
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SoTe-rakennukset oikaistujen tilastojen mukaan

SoTe-kiinteistdjd koskevien tarkempien oikaistujen rakennustilastojen!''® mukaan Suo-
messa oli yhteensd 8 923 sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusta, joiden kerrosneliot
olivat 14 miljoonaa vuonna 2019. Siitd sosiaalihuollon rakennusten kerrosneliot olivat 55
prosenttia ja terveydenhuollon 45 prosenttia. Itse rakennuksista 77 prosenttia oli sosiaa-
lihuollon rakennuksia ja 23 prosenttia terveydenhuollon rakennuksia. Yksittdisistd raken-
nustyypeistd sairaalat muodostavat suurimman ryhmén ja palvelutalot toiseksi suurim-
man ryhmén, jos asiaa mitataan kerrosnelioilla.

Kerrosnelidistd keskimddrin 55 prosenttia oli julkisessa omistuksessa. Téhén on laskettu
nyt kunta- ja valtio-organisaatioiden suorien omistusten lisdksi julkisomisteiset yhtididen
omistukset (pl. asunto- ja kiinteistoyhtiot). Julkisomisteisista yhtidistd valtaosa lienee
kuntaorganisaatioiden omistamia, joten kuntien omistaminen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennusten kerrosneliot olivat Tilastokeskuksen rakennustilastojen mukaan arviolta
vahintidin 7,5 miljoonaa neliometrid vuonna 2019. Kuntaorganisaatioiden arvioitu omis-
tusosuus oli suurin terveyskeskuksissa ja sairaaloissa.

Loppuosa sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteistdistd oli vuonna 2019 pédédosin yksityi-
sessd omistuksessa, kun mukaan lasketaan yritykset, yksityishenkilot, jarjestot ja seura-
kunnat sekdi omistajataholtaan tuntemattomat asunto- ja kiinteistdyhtiot.!'! Yksityinen
osuus oli suurin kuntoutuslaitoksissa ja palvelutaloissa. My0s lastensuojelulaitoksista yk-
sityinen omistus oli suurempaa kuin julkinen omistus. Ndmi rakennustyypit edustavat
toimialoja, joissa kunnat ovat ulkoistaneet eniten palvelujaan ulkopuolisille palveluntuot-
tajille. Kuntoutuksessa my0ds Kelan rahoitus on ollut tiarkeéa.

Taulukko 35  Julkisomisteisten sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten kerrosneliét omista-
jatyypin ja rakennusten kdyttétarkoituksen mukaan 2019, neliometrid (Ldhde:
Rakennustilastot, Tilastokeskus, Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Kuntien Kunta- (ja | Valtion Julkisyh-
suora valtio-omi- | suora omis- | teisot yh-
omistus, set yhtiot, tus, m2 teensi, m2
m2 m2
Sairaalat 2358790 322306 63516 2744612
Terveyskeskukset 1312904 26073 8708 1347685
Kuntoutuslaitokset yms. 54512 953 6384 61849
Muut terveydenhuollon rakennukset 416971 14207 16736 447914
Terveydenhuollon rakennukset 4143177 363539 95344 4602060
Palvelutalot yms. 591644 83748 97594 772986
Ikadntyneiden hoitolaitokset 1249244 29941 2370 1281555
Lastensuojelulaitokset 85567 480 23226 109273
Kehitysvammaisten hoitolaitokset 202400 7806 240 210446
Muut sosiaalihuollon rakennukset 734352 24382 3983 762717
Sosiaalihuollon rakennukset 2863207 146357 127413 3136977
Yhteensi 7006384 509896 222757 7739037

110 Oikaistuissa tilastoissa lasten pdiviikodit on poistettu sosiaalihuollon rakennuksista ja niihin on lisitty palvelutalot.
T Asunto- ja kiinteistoyhtididen omistus on jakaantunut kiytinndssd hyvin erityyppisiin omistajiin (koti- ja ulkomaalai-
set kiinteistdsijoitusyhtidt, muut institutionaaliset yksityiset omistajat ja julkisyhteisdjen asunto- ja kiinteistdyhtiot).
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Taulukko 36  Julkisomisteisten ja yksityisomisteisten sosiaali- ja terveydenhuollon rakennus-
ten kerrosneliot rakennusten kdyttotarkoituksen mukaan 2019, prosenttia
(Léhde: Rakennustilastot, Tilastokeskus,; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka

Lith).

Kuntien | Kunta- (ja | Valtion | Julkis- | Yksityi-

suora valtio- suora yhteisot | nen, yms.

omistus, | omisteiset | omistus, | yh- omistus,

% yhtidt, % | % teensi, | %

%

Sairaalat 67 9 2 78 22
Terveyskeskukset 87 2 1 89 11
Kuntoutuslaitokset yms. 12 0 1 14 86
Muut terveydenhuollon rakennukset 48 2 2 52 48
Terveydenhuollon rakennukset 65 6 2 73 27
Palvelutalot yms. 19 3 3 25 75
Ikadntyneiden hoitolaitokset 64 2 0 66 34
Lastensuojelulaitokset 38 0 10 48 52
Kehitysvammaisten hoitolaitokset 49 2 0 51 49
Muut sosiaalihuollon rakennukset 37 1 0 38 62
Sosiaalihuollon rakennukset 38 2 2 41 59
Yhteensi 50 4 2 55 45

Maakuntien tilakeskuksen arviot

Maakuntien tilakeskus Oy:n arviot kuntaorganisaatioiden hallinnoimien SoTe-kiinteisto-
jen kerrosnelidistd ovat puolestaan 10,1 miljoonaa nelidmetrid. Néistd sairaanhoitopiirien
ja erityishuoltopiirien omistuksessa olisi 3,4 miljoonaa nelidmetrid ja kuntien omistuk-
sessa 6,7 miljoonaa neliometrid. Pddsyyna tilastojen vilisiin eroihin lienee, ettd tilakes-
kuksen arvioissa mukaan on laskettu vuokratut kiinteistot. Niitd oli peruskuntien hal-
linnoimista SoTe-kiinteistdistd viidennes. Kuntien suorassa omistuksessa oli 71 prosent-
tia ja osakeomistettuna seitsemin prosenttia.

Kunnilla on vuokrattuja SoTe-kiinteistdjd paljon etenkin Uudellamaalla, Varsinais-Suo-
messa, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa. Toisaalta jos rakennustilastojen mukaisissa tilas-
toissa julkisyhteisdjen hallinnoimiin” SoTe-rakennuksiin lisdtddn omistajataholtaan tun-
temattomat asunto- ja kiinteistoyhtiot padstadn lahelle samoja lukuja kuin tilakeskuksen
arvioiden mukaan eli kuntien ja niiden hallinnoimien SoTe-kiinteistdjen kerrosneliot ko-
hoavat 9,7 miljoonaa nelidmetriin, mikd oli keskimdirin 69 prosenttia kaikkien SoTe-
kiinteistdjen kerrosnelidisti (pl. valtion kiinteistot)'!2,

Kiinteistot SoTe-uudistuksessa

Sote-uudistuksessa sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien omaisuus,
vastuut ja velvoitteet siirtyvét lain mukaan hyvinvointialueilla, mikd koskee myos kiin-
teistdjd. HUS:in kiinteistot ja muu omaisuus siirtyvét sen sijaan uudelleen perustettavalla
HUS-yhtymélle. Kunnan (pl. Helsinki) jérjestimén perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssa olevat kunnan omistamat toimitilat
siirtyvit vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueen hallintaan. Siirtymékauden vuok-
rasopimus on voimassa vihintiin kolme vuotta. '3

112 Valtion rakennusten kerrosnelit ovat keskimirin vain kaksi prosenttia kaikkien SoTe-kiinteistdjen kerrosnelidisti.
Kaikkein suurin (10 %) se oli lastensuojelulaitoksissa vuonna 2019.
'3 Hyvinvointialueella on oikeus pidenti vuokrasopimuksen voimassaoloa vuodella.



71

Uudistuksesta johtuvista omaisuuden siirroista ei makseta korvauksia kunnille eiké kun-
tayhtymille. Kiinteistdjen mukana siirtyvét myos sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pe-
lastustoimeen liittyvé kuntien irtaimisto, kuten koneet, laitteet ja materiaalit sekd imma-
teriaalioikeudet ja muut luvat. Kuntien omaan kayttoonsd vuokraamien tilojen ennen
vuotta 2016 tehdyt sopimukset siirtyvat myos hyvinvointialueille. Vuodesta 2016 alkaen
laajoihin ja pitkdkestoisiin sopimuksiin SoTe-palvelujen ja tilojen hankkimisesta on pita-
nyt sisdllyttdd irtisanomisehto.

Siirtymikauden kiinteistovuokria koskevan valtionneuvoston asetuksen (VM/2022/57)
mukaan vuokran on katettava vuokrasopimuksen kohteena olevaan toimitilan kohtuulli-
set pddoma- ja ylldpitokustannukset. Vuokrasopimuksessa kuukausittain maksettava
vuokra on kokonaisvuokra, joka koostuu padomavuokrasta ja yllapitovuokrasta. Pddoma-
vuokra muodostetaan vuokrattavan rakennuksen tai toimitilan teknisen arvon perustella.
Padomavuokrassa kdytetdin kuuden prosentin tuottovaatimusta, milld rahoitetaan erilai-
sia rakennuksen tai toimitilan padomakustannuksia.

Kiinteistonpidon jdrjestamistavat

Kunnat ja kuntayhtymdt ovat tuottaneet kiinteistopalvelut tai laveammin maééritellyt toi-
mitilapalvelut hajautetusti eri hallintokunnissa (opetustoimi yms.) tai kokonaan keskite-
tysti omissa tulosyksikoissddn, liikelaitoksissa tai kuntayhtidissd. Sitd vastoin osittain
keskitetyssd tai hajautetussa jirjestelméssa eri hallintokunnat tai toimialayksikot ovat
vastuussa péivittdisistd kiinteistopalveluista ja keskitetty tulosyksikkod huolehtii suurista
projekteista ja hankinnoista. Keskitetty tulosyksikko voi toimia my0s konsulttina ja asi-
antuntijana erikoisosaamista vaativissa tehtivissé.

Kunnilla on ollut mahdollisuus perustaa myds kuntayhtymié, jotka tuottavat kiinteisto-
palvelut seudullisesti jisenkunnilleen. Kiinteistopalvelut voidaan tuottaa osittain tai ko-
konaan ostopalveluina. Monissa kunnissa kiinteistopalvelujen tuottaminen on jirjestetty
eri toimintatapojen yhdistelména. Osana kiinteistopidon jarjestdmistd kuntia on kaytossa
tilaaja-tuottajamalli. Tilaaja-tuottajamallilla tarkoitetaan sitd, ettd kiinteistdjen omistus
(tilaaja- ja omistajayksikko) ja ylldpito (tuotantoyksikkd) on eriytetty eri organisaatioihin
(tilakeskus''* ja kiinteistopalvelukeskus).!!®

Kokonaisuudessaan kuntayhteisdjen tuotoksen'!'® arvo oli Tilastokeskuksen kuntatalous-
tilastojen mukaisessa tila- ja vuokrauspalvelujen tehtdviluokassa (kiinteistonpi-
dossa)!'7 4,29 miljardia euroa vuonna 2020, misti peruskuntien osuus oli 86 prosenttia
(3,68 mrd. euroa). Summa siséltdd kuntayhteisdjen liikelaitosten ja muu yhtidittamétto-
mdn oman toiminnan sekd ostopalvelut. Tila- ja vuokrauspalveluihin kirjataan kuntien

114 Tilakeskuksella tarkoitetaan omistajatehtivid hoitavaa toimintayksikkd, joka vastaa tilojen hankinnasta, peruskorjauk-
sesta yms. ja kiinteistopalvelukeskuksella ylldpitopalveluita tuottavaa yksikkoa.

115 Eriyttiminen on mahdollistanut oman toiminnan tuottavuuden paremman arvioinnin ja kilpailuttamisen. Tilaaja-tuot-
tajamallin toimivuus edellyttdd hyvéaa tila- ja tuotekohtaista kustannustietimysté kunnan tilaajaorganisaatiossa ja palve-
lujen tuottajaorganisaatioissa.

116 Tuotoksen arvo kuvaa vuoden aikana tuotettujen palvelujen ja tavaroiden arvoa kuntien ja kuntayhtymien liikelaitok-
sissa ja muussa yhtidittdmattoméassé toiminnassa. Tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos on laskettu Tilastokeskuksen kunta-
taloustilastosta summaamalla yhteen tuotannontekijékorvaukset (tydvoimakustannukset), ostajahintainen vélituotekayttd
(palvelu- ja tavaraostot, ulkopuoliset vuokrat ja muut kulut) sekd pddomankuluminen (poistot).

17 Tila- ja vuokrauspalvelujen tehtiviluokkaan kirjataan kuntien keskitetysti organisoitu kiinteistdjen ja rakennusten
suunnittelu, rakentaminen, rakennuttaminen ja hallinto seka kunnossapito.
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keskitetysti organisoitu kiinteistdjen ja rakennusten suunnittelu, rakentaminen, rakennut-
taminen ja hallinto sekd kunnossapito.

Kuntayhtymien osuus kiinteistopidon tuotoksesta oli 617 miljoonaa euroa (14 %), mutta
se on yli kaksinkertaistunut vuosina 2015-20 suurten SoTe-kuntayhtymien perustamisen
myoOtéd. Peruskunnissa kasvua oli vain kahdeksan prosenttia vuosina 2015-20. Hyvinvoin-
tialueiden perustamisen pienentdd kuntien osuutta kiinteistopidon tuotoksesta, joskin
muutokset eivét ole suuria siirtymdkauden vuosina 2023-26. Kuntien tuotoksesta 1,5 pro-
senttia (62 milj. euroa) oli myyty markkinoille yksityisille tahoille vuonna 2020. Osuus
oli hieman suurempi Kainuussa ja Uudellamaalla.

Tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos kuvastaa samalla kuntayhteisdjen kiinteistonpidon po-
tentiaalisia markkinoita. Vaikka osa palveluista tuotetaan omalla tyovoimalla tulosyksi-
koissd ja liikelaitoksissa, hyodyntavét kuntien tilapalveluyksikdt ja liikelaitokset ostopal-
veluja tuotannossaan. Ulkopuoliset palveluostot, joihin sisdltyvét ostot yksityisiltd palve-
luntuottajilta ja kuntayhtioiltd, olivat kunnissa 22 prosenttia (800 milj. euroa) ja kuntayh-
tymissd 18 prosenttia (112 milj. euroa) tuotoksesta vuonna 2020. Osuus oli Pohjois-Poh-
janmaalla ja pienin Eteld-Pohjanmaalla.

Taulukko 37  Kuntien ja kuntayhtymien tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos maakunnittain 2020
(Lihde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut
Pekka Lith).

Tuotos, Myynti yksi- | Ostopalve- Ostopalve-
milj. euroa | tyisille / tuo- | lut, milj. eu- | lut/ tuotos,
tos, % roa %
Uusimaa 1250918 3,2 244447 19,5
Pirkanmaa 327499 0,4 81941 25,0
Pohjois-Pohjanmaa 291843 0,4 97603 33,4
Varsinais-Suomi 290586 0,4 58387 20,1
Keski-Suomi 202185 0,7 48230 23,9
Pohjois-Savo 158733 0,7 38311 24,1
Kymenlaakso 131637 0,5 25576 19,4
Pohjois-Karjala 117406 0,9 25277 21,5
Satakunta 116175 0,6 22363 19,2
Péijat-Hame 114595 0,3 22563 19,7
Lappi 111738 1,4 21018 18,8
Eteld-Pohjanmaa 105841 1,4 16359 15,5
Kanta-Hame 101154 0,9 20071 19,8
Pohjanmaa 99432 0,9 22047 22,2
Eteld-Savo 77089 0,6 14777 19,2
Eteld-Karjala 62775 0,6 14079 22,4
Keski-Pohjanmaa 52101 0,8 14490 27,8
Kainuu 48846 1,6 7777 15,9
Ahvenanmaa 16089 1,9 4345 27,0
Kunnat yhteensa 3676642 1,5 799661 21,7
Kuntayhtymidit 616878 1,1 112437 18,2
YHTEENSA 4293520 1,5 912098 21,2
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Kuvio 16 Kuntien ja kuntayhtymien tila- ja vuokrauspalvelujen tuotos 2015-2020 (Léihde:
Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka
Lith).
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Kuvio 17 Kuntien ja kuntayhtymien tila- ja vuokrauspalvelujen ostopalvelut 2015-2020
(Léhde: Kuntien taloustilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut
Pekka Lith).
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Yhtiomuotoinen toiminta

Jos liiketoiminnan luonteista toimintaa ei voida jérjestdd osana kunnan omaa toimintaa ja
liikelaitoksissa, perustetaan kunnan méérdysvallassa oleva osakeyhtio. Osakeyhtion
omistajana voi olla yksittdinen kunta, mutta toimitilapalvelujen yhtidittdminen voi olla
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naapurikuntien keskindinen toimi. Kilpailulta suojattu sidosyksikkdyhtio voi myydé
myOs omistajayhteisdjen ulkopuolelle toisin kuin kunnallinen liikelaitos. Tilastokeskuk-
sen mukaan koko kiinteistdalalla toimi 1 151 kuntayhti6itd vuonna 2020, joista siivouk-
sessa ja kiinteistohoidossa (Nace 81) oli 17 yritysta.

Pédosa kiinteistdalan yrityksistd (1 134 yritystd) on asunto- ja kiinteistoyhtiditd, jotka
omistavat kiinteistdji sekd vuokraavat asuntoja ja toimitiloja (Nace 68).!!® Yritysten lii-
kevaihto ja tyollisyys kasvoi voimakkaasti vuosina 2015-19, mutta vuonna 2020 liike-
vaihto ja ty6llisyys kddntyi laskuun etenkin kiinteistohoidossa ja siivouksessa (Nace 81).
Yritysten liikevaihto oli koko kiinteistoalalla 2,37 miljardia ja henkildsto 5 455 henkil6a.
Lisédksi kunnilla on ollut pari padtoimialaltaan turvallisuuspalveluissa toimivaa yritysta,
joiden henkildsto oli 1 826 henkil6d vuonna 2020.

Turvallisuuspalvelujen toimiala (Nace 80) voitaisiin rinnastaa kiinteistdaloihin, koska
toimialan yritykset tuottavat monialaisesti myos kiinteistopalveluja sekd toimitila- ja
kayttdjapalveluja. Asiaa puoltaa se, ettd monialaisissa yrityksissd padtoimiala voi vaihtua
puhtaasti tilastollisista syistd Salassapitosyisté turvallisuusalan litkevaihtotietoa ei ole jul-
kaistu tilastovuodelta 2020, mutta vuonna 2019 liikevaihto oli 120 miljoonaa euroa. Tdma
nostaisi kunnallisten kiinteistdalan yritysten liikevaihdon 2,5 miljardiin euroon ja tyolli-
syyden ldhes 7 300 henkiloon (Taulukko 38).

Taulukko 38  Kuntayhtioiden liikevaihdon ja tyéllisyyden kehitys kiinteistopalveluissa (Nace
81), muussa kiinteistotoiminnassa (Nace 68) sekd turvallisuusalalla (Nace 80)
vuosina 2015-20 (Léihde: Yritysten rakenne- ja tilinpdcdtostilasto, Tilastokeskus).

Henkilosto Liikevaihto (Nace:t | Turvallisuusala

(Nace:t 68 ja 68 ja 81), milj. eu- | (Nace 80), henkilos-

81), Ikm roa ton lkm
2015 2967 1019 1364
2016 5120 1647 -
2017 4160 1977 1342
2018 4967 2549 1597
2019 6593 2674 1936
2020 5455 2368 1826

Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan kuntayhtymilld ei ole kiinteistopalvelualoilla
(pl. asunto- ja kiinteistojen omistus ja vuokraus) toimivia kuntayhti6itd lukuun ottamatta
muutamia osakkuusyrityksid. Pddasiassa kiinteistopalveluissa toimivista on siis perus-
kunnilla. Kiinteistopalvelualoilla tarkoitetaan tdssd yhteydessé kiinteistdjen isdnndinnin
(Nace 6832), kiinteistohoidon (Nace 811) ja siivouspalvelualalla (Nace 812) toimivia
kuntayhtioitd. Tilastokeskuksen yritysrekisterin mukaan niilld kiinteistopalvelualoilla
toimialoilla oli 32 yritystd vuonna 2022 (Taulukko 39).

118 Asuntojen ja kiinteistjen kaupan, vuokrauksen ja hallinnan toimialoilla (Nace:t 681-2) toimivat yritykset tulivat Ti-
lastokeskuksen yritysten vuositilastoihin etenkin vuoden 2013 tilastouudistuksessa, kun yritystilastot laajenivat tilastoyk-
sikdihin, joissa taseen loppusumma on yli 170 000 miljoonaa euroa tai investoinnit yli 50 000 euroa tilastovuonna. Var-
sinaisesti toimialan 68 yrityksistd kiinteistopalveluja tuotetaan vain kiinteistdjen isénndinnin toimialalla (Nace 6832).
Vuonna 2020 kiinteistdjen isénndinnin toimialalla oli arviolta kaksitoista kuntayhti6ité ja niiden tydllisyys oli 240 henki-
164 ja liikevaihto 39 miljoonaa euroa.
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Taulukko 39  Kuntien kiinteistopalvelualan yritykset pddtoimialoittain 2022 (Ldhde: Yritysre-
kisteri, Tilastokeskus).

Konserni: Yritys: Paiitoimiala:
Tampere Tampereen Tilapalvelut Oy Kiinteistdnhoito
Kuopio Servica Oy Kiinteistonhoito
Vantaa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy Kiinteistojen siivous
Turku Arkea Oy Kiinteistdjen siivous
Lappeenranta | Saimaan Tukipalvelut Oy Kiinteistdjen siivous
Lahti Péijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy Kiinteistdjen siivous
Lieksa Lieksan Kiinteistot Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Jarvenpéa Mestaritoiminta Oy Kiinteistonhoito
Hollola Hollolan Tilapalvelu Oy Kiinteistonhoito
Adnekoski Adinekosken Kiinteistonhoito Oy Kiinteistdnhoito
Pietarsaari Alerte Ab Oy Kiinteistdjen siivous
Lempéild Lempéélin Kiinteistohuolto ja -tekniikka Oy | Kiinteistdjen siivous
Forssa Loimijoen Kuntapalvelut Oy Kiinteistdjen siivous
Imatra Imatran Kiinteisto- ja Aluepalvelu Oy Kiinteistonhoito
Tuusula Tuusulan kunnan kiinteistot Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Kangasala Pirkanmaan laatuisénndinti Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Kemijarvi Kemijarven Roikka Oy Kiinteistjen isdnndinti
Pello Pellon Serviisi Oy Kiinteistonhoito
Kangasala Herttuan Kiinteistopalvelu Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Pori Sampolan Palvelukeskus Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Kokkola Kokkolan Talohoito Oy Kiinteistdnhoito
40 kuntaa Rovanapa Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Riihimaki Kotikulman Kiinteistopalvelut Oy Kiinteistonhoito
Loviisa Loviisan Kiinteistohuolto Oy Kiinteistdnhoito
Pieksémaki Piekséimien Haka Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Loimaa Hulmin Huolto Oy Kiinteistdnhoito
Somero Someron Talkkari Oy Kiinteistonhoito
Rédkkyla Rédkkyldn Kiinteistopalvelu Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Héimeenlinna Linnan Isénnéinti Oy Hdmeenlinna Kiinteistdjen isdnndinti
Ulvila Ulvilan Isénndintipalvelu Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Raasepori Raaseporin Vuokra-asunnot Oy Kiinteistdjen isdnndinti
Sulkava Sulkavan palvelut Oy Kiinteistonhoito

Yritystoiminnan laajuus

Kiinteistopalvelualan yritysten tydllisyys oli 5 620 henkil6é ja liikevaihto 524 miljoonaa
euroa vuonna 2020. Liikevaihdoltaan suurin on Tampereen Tilapalvelut Oy, jonka jil-
keen tulevat Kuopion Servica Oy, Vantaa Tilapalvelut Vantti Oy, Turun avoimilla mark-
kinoilla toimiva monialayritys Arkea Oy ja Lappeenrannan Saimaan Tukipalvelut Oy.
Henkildstollda mitattuna suurimmat ovat Servica Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.
Vuonna 2020 yritysten liikevaihto kasvoi keskiméddrin yhdeksdn prosenttia. Sitd vastoin
henkildsto viheni 152 henkildlld (3 %).

Liikevaihto kohosi vuonna 2020 etenkin Kemijérven Roikka Oy:ssé, Hollolan Tilapalve-
lut Oy:ssd, Lieksan Kiinteistdt Oy:ssd, Tampereen Tilapalvelut Oy:ssd, Sampola Palve-
lukeskus Oy:ssd, Loviisan Kiinteistohuolto Oy:ssé ja Lempéddlidn Kiinteisto- ja -tekniikka
Oy:ssd. Liiketuloksella mitattuna ja liikevaihdon kasvusta huolimatta kannattavuus on
jaanyt kuntayhtidissd keskimdirin heikoksi. Ainoastaan viidessd kiinteistopalvelualan
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yrityksessd kannattavuus oli hyvai ja kolmessa tyydyttdvaa vuonna 2020. Parhain tun-
nusluku oli Someron Talkkari Oy:ssé (Taulukko 40).

Taulukko 40  Kuntien kiinteistopalvelualan yritysten liikevaihto, henkilosto ja kannattavuus
2020-21 (Ldhde: Yritysrekisteri, Tilastokeskus, Fonecta yrityshakupalvelu).

Liikevaihto | Muu- | Liikevaihto | Henki- Liike-

2020, 1000 | tos 2021, 1000 | 16st6 tulos-%

euroa 2019- | euroa 2020, 2020

20, % lkm

Tampereen Tilapalvelut Oy 137782 40,9 158100 226 1,2
Servica Oy 97075 35,9 99301 1147 2,5
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 49114 0,0 51557 974 1,6
Arkea Oy 48765 -2,5 .. 798 0,9
Saimaan Tukipalvelut Oy 47078 -9,3 49566 788 0,8
Péijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 19715 -1,6 .. 505 0,2
Lieksan Kiinteistot Oy 16361 458 . 56 -2,6
Mestaritoiminta Oy 15643 -44.9 13708 66 4,0
Hollolan Tilapalvelu Oy 15155 70,8 .. 18 0,4
Ainekosken Kiinteisténhoito Oy 12359 5,1 . 183 2,2
Alerte Ab Oy 11917 -2,5 .. 223 2,6
Lempadildn Kiinteistoh. ja -tekniikka Oy 8091 22,4 .. 123 3,9
Loimijoen Kuntapalvelut Oy 7593 -3,1 .. 129 -0,9
Imatran Kiinteistd- ja Aluepalvelu Oy 7320 | -144 8157 65 5,9
Tuusulan kunnan kiinteistot Oy 7311 3,6 7550 6 15,0
Pirkanmaan laatuisdnnéinti Oy 3483 7,1 . 47 5,3
Kemijirven Roikka Oy 2381 | 220,5 . 27 3,1
Pellon Serviisi Oy 2234 -6,7 . 49 -3.3
Herttuan Kiinteistopalvelu Oy 2108 5,9 2220 30 13,9
Sampolan Palvelukeskus Oy 2074 29,1 .. 15,2
Kokkolan Talohoito Oy 2028 5,0 . 31 7,0
Rovanapa Oy 1673 3,5 .. 25 8,0
Kotikulman Kiinteistopalvelut Oy 1125 -2,5 1277 19 0,8
Loviisan Kiinteistéhuolto Oy 1097 28,9 .. 16 6,7
Pieksdmiden Haka Oy 1069 5,2 1102 20 0,2
Hulmin Huolto Oy 716 3.3 .. 12 12,6
Someron Talkkari Oy 617 1,8 .. 9 16,4
Rédkkylédn Kiinteistopalvelu Oy 611 -0,2 .. 12 -1,8
Linnan Is@nndinti Oy Hdmeenlinna 564 -2,1 587 3 3,5
Ulvilan Isdnndintipalvelu Oy 482 -0,2 .. 9 5,9
Raaseporin Vuokra-asunnot Oy 389 -5,4 . 6 0,3
Sulkavan palvelut Oy 323 -8,0 . -24.8
Yhteensi 524253 9,0 - 5620 11926

Liikelaitokset

Toimitilapalveluja voi hoitaa kunnallinen liikelaitos. Silloin kyseessa on yleensa keski-
tetty palvelujen tuotantojérjestelma, jossa hallintokunta tilaa liikelaitokselta haluamansa
toimitilat ja palvelut ja maksaa siitd vuokraa liikelaitokselle. Kunnallinen liikelaitos on
kuitenkin osa kunnan hallintoa. Tilastokeskuksen kuntataloustilaston mukaan kunnilla ja
kuntayhtymilld (Jyvdskyldn koulutuskuntayhtymidn Gradia) oli arviolta kymmenen

119 Kuvaa mediaanilukua.
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kiinteistdalan liikelaitosta vuonna 2020. Niiden liikevaihto oli 848 miljoonaa euroa ja
henkilosto 2 467 tyontekijdé (Taulukko 41).

Liikelaitosten liikevaihto on alentunut 2010-luvulla liikelaitosten lopettamisten ja yhti-
oittdmisen takia. Tosin kiinteistdalalla toimivien litkelaitosten liikevaihdon ja henkildston
erottaminen catering-toimintaa ja muita toimitilojen kayttdjapalveluja tuottavista liikelai-
toksista on hankala tehtdva. Esimerkkeind voidaan mainita Oulun Tilapalvelut -liikelai-
tos, Porin Palveluliikelaitos, Porvoon Tilapalvelut —liikelaitos, Limingan Ruoka-, Puh-
taus- ja Tilapalvelut -litkelaitos tai Iin Ateria- ja Tilapalveluliikelaitos. Sama koskee luon-
nollisesti myds yhtidmuotoista toimintaa.

Taulukko 41  Kuntien ja kuntien kiinteistopalvelualalla toimivat liikelaitokset vuonna 2020
(Léhde: Kuntataloustilasto, Tilastokeskus)

Liikevaihto | Liikeyli- Henki-
2020, 1000 | jadama-% 16st6, Ikm
euroa 2020
Espoo Espoon Tilapalvelut Liikelaitos 268271 15,8 531
Helsinki Helsingin kaupungin Stara 266971 6,0 1198
Jyviskyla Tilapalvelut —liikelaitos 100421 12,3 21
Oulu Oulun Tilapalvelut (pl. ruokahuolto) 75961 -1,1 131
Vaasa Vaasan Talotoimi -liikelaitos 47932 37,9 20
Kuopio Mestar (yhtiditetty vuonna 2021) 34795 4,9 218
KY Gradia —kiinteistd —liikelaitos 21556 1,6 45
Porvoo Liikelaitos Porvoon Tilapalvelut 16906 -1,1 261
Kemijérvi Kemijdrven Tilapalvelut 10348 14,2 | 40
Inari Tilapalvelut 4606 -0,2 2
Yhteensi 847767 1205 5 2467

Kiinteistopalvelujen markkinat julkisyhteisoissd

Julkisessa omistuksessa olevien rakennusten kiinteistopalvelujen markkinoiden potenti-
aalista arvoa voidaan tutkia kiinteistdjen ylldpidon kustannusten avulla. Tilastokeskuksen
kiinteistdjen ylldpidon kustannusindeksin taustalla olevaa nimikkeist6d ja osin Raklin
kiinteistdliiketoiminnan sanastoa mukaillen palvelut jakaantuvat hallintokustannuksiin,
kiinteistohuoltoon ja teknisiin palveluihin, puhdistus- ja siivouspalveluihin, ulkoalueiden
hoitoon, jitehuoltoon ja kiinteiston korjauspalveluihin (rakennustekniset tyot, laitetekni-
siin tyot ja ulkoalueiden kunnossapito).

Jos asuinrakennuksia ei lasketa mukaan, olivat julkisyhteiséjen suoraan omistamien jul-
kisten rakennusten laskennalliset ylldpitokustannukset Suomessa yhteensa 2,59 miljardia
euroa ilman asuinrakennuksia vuonna 2019.'?! Summasta kuntayhteisdjen kiinteistét oli-
vat arviolta 89 prosenttia ja valtion kiinteistot 11 prosenttia. Kiinteistopalvelujen arvo oli
julkisyhteisdissd 1,77 miljardia euroa, josta kuntien osuus oli 1,58 miljoonaa euroa. Suh-
teellisesti ylldpidon kustannukset ovat kerrosneliotd kohden laskettuna alhaisimmat toi-
mistorakennuksissa ja korkeimmat hoitoalan rakennuksissa.

120 Kuvaa mediaanilukua.

121 Kustannukset on mairitelty kertomalla vuonna 2009 laaditussa VTT:n “Kiinteistopalvelujen tuottavuus ja vaikutta-
vuus” raportissa esitetyt kerrosnelidkohtaiset kiinteistdjen hoitokulut rakennusten kerrosnelidilld rakennustyypeittéin.
Hoitokulut on muutettu vastaamaan vuoden 2019 hintatasoa Tilastokeskuksen rakennustyyppikohtaisella kiinteistdjen
ylldpidon kustannusindeksilld. Tarkentavia tietoja kiinteistdjen ylldpitokustannusten rakenteesta tehtévittdin ja kustan-
nuslajeittain on saatu Tilastokeskuksen “Kiinteistojen yllapidon kustannusindeksin 2015=100 tarkistaminen” raportista.
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Ldmpo-, sihko- ja vesihuollon kdyttéaineet muodostivat kuntien kiinteistdjen yllépito-
kustannuksista puolestaan 32 prosenttia (0,73 mrd. euroa) vuonna 2019. Edelld maini-
tuissa laskelmissa on otettava huomioon se, ettd ne eivit sisdlld kuntien ja valtion omis-
tamien yhtididen kiinteistdjd, eivitkd luvut kuvaa esimerkiksi niiden kuntien hallin-
noimien kiinteistdjen ylldpitokustannuksia, jotka ovat vuokrattuja tiloja. Laskelmista on
saatavilla kuitenkin tietoja eri kiinteistopalvelujen merkityksestd erityyppisissé julkisyh-
teisdjen omistamissa rakennuksissa.

Kuntaorganisaatioiden kiinteistopalveluissa puhdistus- ja siivouspalveluilla on suuri mer-
kitys. Kuntayhteisdjen laskennallisista ylldpidon kustannuksista siivous muodosti 701
miljoonaa euroa (30 %) vuonna 2019. Syyna on, ettd toimitilojen puhtaanapidon tirkeys
korostuu erityisesti sairaaloissa, muissa terveydenhuollon rakennuksissa ja sosiaalihuol-
lon laitoksissa, mutta myods opetusrakennuksissa, joiden osuus kuntayhteisdjen kiinteis-
tojen kerrosalasta on muutoinkin suuri. Sen sijaan esimerkiksi valtion virastoissa ja lai-
toksissa siivouksen merkitys ei ole yhti keskeista.

Kuntien kiinteistohuollon ja teknisten palvelujen kustannukset olivat ilman kéyttoaineita
puolestaan 288 miljoonaa euroa vuonna 2019 eli 12 prosenttia ylldpidon kustannuksista.
Kiinteistohuollon yms. palveluihin lasketaan téssd yhteydessd kiinteistdjen yleishoito,
erityislaitehuolto ja lamp6-, sahko- ja vesihuoltoon liittyvit tyot ilman kéyttdaineita. Ul-
koalueiden hoitoon, kuten piha- ja katualueiden puhtaanapitoon, liukkauden estoon, kas-
vialustaan sekd lumenlakaisuun ja muihin lumitdihin liittyvien téiden kustannukset olivat
kunnissa 67 miljoonaa euroa.

Lahinnd rakennusten rakenteisiin liittyvien korjaustéiden kustannukset olivat kunnissa
368 miljoonaa euroa ilman asuinrakennuksia, eli 16 prosenttia ylldpidon kustannuksista.
Kiinteistdjen korjaustdiden suhteellinen merkitys on suuri valtion toimisto- ja virastora-
kennuksissa. Jos kuntien asuinrakennukset laskettaisiin mukaan, olisi korjaustdiden mer-
kitys suurinta niissd. Isdnnoinnin ja hallinnon palveluissa, joilla kuvataan operatiivista
kiinteistdjohtamista, laskennalliset kustannukset olivat kunnissa 103 miljoonaa euroa (5
%) ilman asuinrakennuksia vuonna 2019.

Taulukko 42 Kiinteistojen laskennalliset ylldpitokustannukset kuntien ja valtion suoraan
omistamissa rakennuksissa (pl. asuinrakennukset) 2019 (Léihde: Rakennuskan-
tatilasto, Tilastokeskus; Suunnittelu- ja tutkimuspalvelut Pekka Lith).

Julkiyhtei- | Osuus kiin- Osuus ylldpi- | Kuntayhtei-

sot yh- teistopalvelu- | don koko- sot, miljoo-

teensi, jen kustan- naiskustan- naa euroa

miljoonaa | nuksista, % nuksista, %

euroa
Siivouspalvelut 757 42,6 29,1 701
Kiinteistdjen korjaustyot 420 23,7 16,2 368
Kiinteistdhuolto ja tekniset palvelut 334 18,9 12,9 288
Isdnndinti ja hallinto 118 6,7 4,6 103
Ulkoalueiden hoito 77 4.4 3,0 67
Jatehuolto ja muut palvelut 64 3,6 2,5 55
Kiinteistojen ylldpitopalvelut 1770 100,0 68,3 1583
LVIS-huollon kdiyttéaineet 820 31,7 727
Yhteensi 2590 100,0 2311
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Kiinteistonpidon ndkokulmia

Kiinteistopalveluja tuottavat kuntayhtiot ja litkelaitokset ovat tarjonneet kiinteisto- ja toi-
mitilojen kéyttdjépalveluja l1&hinnd omistajilleen, joskin kunnat ovat tuottaneet niitd myos
kunnan ulkopuolisille tahoille osana kunnan muita kunnallisteknisié, logistiikan, kunnos-
sapidon ja rakentamisen palveluja. Néillé toimialoilla kunnan harjoittaman toiminnan lii-
kevaihto voi olla suuri, joten ulkopuolisen myynnin prosenttiosuus kunnan harjoittamasta
kokonaispalvelutoiminnasta ei vélttdmattd kuvaa toiminnan véhiisyyttd tai mahdollisia
paikallisia markkinavaikutuksia.

SoTe-uudistuksessa kunnista tulee vuonna 2023 hyvinvointialueiden vuokra-antajia aina-
kin 3-4 vuodeksi, jolloin ne jatkavat todennékdisesti kiinteistopalvelujen (isdnndinti, kiin-
teistohoito, siivous) tuottajina omistamissaan kuntayhtidissa (ja liikelaitoksissa). Toinen
mahdollisuus on, ettd hyvinvointialueet perustavat omia kiinteistdpalveluja tuottavia si-
dosyksikkoyhtioitd yksin tai yhdessd alueen kuntien kanssa. Hyvinvointialueiden omis-
tukseen siirtyvien SoTe-kiinteistdjen ja pelastustoimen rakennusten kiinteisto- ja toimiti-
lapalvelut tulisi periaatteessa silti kilpailuttaa.

Tilanne muuttuu toisenlaiseksi vuosina 2026-27, jolloin siirtymékauden vuokrasopimuk-
set kuntien ja hyvinvointialueiden vélilld paattyvét. Silloin kunnista on tulossa kiinteisto-
jen omistajasijoittajia ja vuokrausta harjoittavia markkinatoimijoita, jotka vastaavat sa-
malla kiinteistdjen ylldpitopitopalveluista. Kiinteistdjen vuokraus markkinoilla kilpailu-
tilanteessa vaatisi silloin toiminnan yhtidittimistd. Tosin laaja-alaisen vuokraustoiminnan
pyOrittiminen ja kiinteistojen kunnosta huolehtiminen voi muodostua kunnille taakaksi,
jolloin niisté voisi olla parempi luopua kokonaan.

Ainakin kuntien luopumista kiinteistdjen omistuksesta ja kiinteistonpidosta puoltaa toi-
mintaympéristossa tapahtuvat muutokset, jossa rakennus- ja kiinteistdala on siirtyméssi
kahdesta erillisestd rakentamiseen ja kiinteistojen ylldpitoon liittyvéastd kulttuurista yhte-
ndiseen rakenteiden ja tilan hallinnan kulttuuriin. Kuntien muuttuminen liiketoimintaa
harjoittaviksi kiinteistojen vuokraajiksi ja kiinteistoriskin kantajiksi ei olisi myoOskdin
vélttdmattd linjassa kunnan toimialan kanssa, eikd vuokraustoiminnan pyorittdminen vai-
kuta jarkevalta julkisten varojen kaytolta

Toimintaympdristé muutoksen tilassa

Alan kilpailua kdydiin yhda enemman kiinteisto- ja rakennustuotteiden ja palvelujen omi-
naisuuksilla, kdyttdjalahtoisyydelld ja uusilla palvelukokonaisuuksilla (palvelumuotoi-
lulla), mihin harvoilla kunnilla on voimavaroja osallistua. Sama voi koskea pienid hyvin-
vointialueita. Kayttdjéldhtoisyydelld tarkoitetaan sitd, ettd esteettdmyys ja erilaisuuden
huomioonottavien ratkaisujen kehittdminen on tarkedd esimerkiksi ikddntyneiden ja mui-
den erityisryhmien palveluasumisessa samalla, kun niissé otetaan huomioon elintapojen,
arvojen ja kulttuurin muutokset.

Rakennetulta ymparist6ltd vaaditaan myds nykyisin korkeaa laatua energiataloudelliset
nikokulmat huomioon ottaen. Rakentamista ohjaa entistd enemmén ymparistovaikutus-
ten seuranta, mika liitetddn muun muassa melutasoon, veden kulutukseen, pohjaveden ja
vesistdjen suojeluun, jatehuoltoon ja késittelyyn, yhdyskuntajitteiden ja jétevesien hyo-
tykayttoon sekd rakennusaikaisten ympéristovahinkojen ehkédisyyn. Ympdaristotietoisuus
tarkoittaa lisdksi sité, ettd panostuksia suunnataan terveelliseen asumiseen ja luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilymiseen.
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Teknisestd ndkokulmasta katsoen ekologinen julkinen rakentaminen tarkoittaa huomion
kiinnittdmistd rakentamisen ja rakennuskannan energiataloudellisuuteen, vesitalouteen ja
jatehuoltoon, sisdilman terveellisyyteen sekd rakennuksen ja sen osien kestidvyyteen ja
kayttoikadn. Tavoitteena on, ettd rakennukselle asetetut toiminnalliset vaatimukset saa-
vutetaan mahdollisimman védhidn ymparistdd kuormittaen. Siten rakennusten kdyton te-
hokkuus on optimoitava ja luotava edellytyksid koko rakennuksen elinkaaren aikaiselle
monikiyttdisyydelle ja muuntojoustavuudelle. 2

Toisaalta julkisen palvelurakentamisen tarve lisdéntyy suurissa asutuskeskuksissa, mutta
my0s muualla kuin kasvukeskuksissa tarvitaan uutta rakentamista, jos palvelurakennuk-
set sijaitsevat epdedullisissa paikoissa tai ne ovat epatarkoituksenmukaisia. Epétarkoituk-
senmukaisesti toisenlaisiin olosuhteisiin, toisiin tarkoituksen tai tehottomasti kaavoitet-
tuja alueita on vapautettava ja kehitettdva jarkevidmpddn kayttoon tarkoituksenmukaista
vanhojen rakennusten suojelua unohtamatta. Hyvéksi ja turvalliseksi koettu rakennettu
ympéristo ndkyy kiinteistdjen arvonnousuna.

Kiinteistojen ylldapidon teknologia uudistuu

Teknologian kehitys voi merkitid sitd, ettd tulevaisuudessa julkisten palvelurakennusten
ylldpitopalveluissa ja valvonnassa, rakenteiden kunnon seurannassa ja kulunvalvonnassa
hyddynnetiin yleisesti muun muassa RFID-teknologiaa.!?® Suomen maantieteellisissi
olosuhteissa térkeitd uuden teknologian soveltamiskohteita voisivat olla rakennusten kos-
teus- ja homevaurioiden ennaltachkiisy. Uusia ndkymid avautuu myds rakennusten 3D-
tulostamisen myotd, mikd mahdollistaa rakennuselementtien ja kokonaisten rakennusten
runkojen valamisen robotin avulla.'?*

Varsinkin keinodly ja [oT:n (Internet of Things) muuttavat yhteiskunnan ja kansantalou-
den perusrakenteita ennennidkeméttomailld tavalla, milld on suuria vaikutuksia kiinteisto-
ja rakennusalalla. Uusi teknologia nostaa tuottavuutta myos perinteisilli matalan tuotta-
vuuden toimialoilla, kuten rakentamisessa ja kiinteistdjen yllipidossa. Alytalot (tai ly-
kiinteistot) voisivat olla esimerkiksi julkisten rakennusten ylldpidossa IoT:n uusia sovel-
lutuskohteita. Alytalo tekee havaintoja ympiristostiiéin sisi- ja ulkotiloissa ja ryhtyy tai
hilyttad tarvittaviin toimenpiteisiin.

Alykis rakennus huolehtii itsestiin. Alykkiin etidvalvonnan piiriin voidaan kytkei monia
toimintoja, joita ovat valaistus, ldmmitys, ilmastointi, vedenkulutus ja turvallisuusval-
vonta. Anturit voivat mitata rakenteiden ja ilman kosteutta, ldmpotilaa, ilmanvaihtoa, ti-
rindd perustuksissa sekd asentoa. Kerétty data siirretddn pilvipalveluun, jota voidaan tut-
kia matkapuhelimella, tietokoneella tai tabletilla. Akillisisti ongelmista kiinteistén

122 ROTI 2019 raportin mukaan varsinkin ilmastonmuutoksen torjunta ja sithen sopeutuminen asettavat rakennetulle
ympdristdlle kovia tavoitteita. /PCC:n eli hallitusten vélisen ilmastonmuutospaneelin (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change) mukaan hiiltd tulee ottaa talteen enemmén kuin sitd tuotetaan, jotta 1,5 asteen ilmaston ldmpenemisen
skenaariota ei ylitetd. Ilmastoviisas rakentaminen edellyttidd kokonaisvaltaista ndkemystd. Kysymys on suunnitteluun,
toteutukseen ja kdyttdon sekd luontoon, ihmiseen ettd yhteisoon liittyvien tekijoiden yhteisvaikutuksesta.

123 RFID-teknologiaan (Radio Frequency Identification) perustuvilla ratkaisuilla tunnistettava kohde voidaan identifioida
ilman suoraa kontaktia tai ndkoyhteyttd vaikeissakin olosuhteissa.

124 Tulevaisuuden nidkymiin kuuluu kolmiulotteiset eli 3D-kiinteistdt mahdollistavan kiinteistdjérjestelmén kehittdminen.
Kolmiulotteisella kiinteistoll4 tarkoitetaan sellaista maanpinnan yla- tai alapuolista itsendistd kiinteistd4, jonka ulottuvuus
madritellddn kokonaisuudessaan vaaka- ja pystysuunnassa. Uutta ulottuvuutta merkitsisi 4D-tekniikka, milld ymmarre-
tadn sellaisten kappaleiden tulostamista, jotka asennuksen tai kiyton aikana muuttavat muotoaan halutulla tavalla.
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kayttdjat saavat suoraan hélytyksen ja kerdttyjen tietojen avulla on mahdollista ehkéistd
esimerkiksi rakennuksen homeongelmia.

Alytalon pysyessi terveeni my®ds sen toimitilojen kiyttijét (koulut, terveyskeskukset) py-
syvit terveind. Alytalot kykenevit viestimiin pintojen siivoustarpeesta. Nykyisin mo-
nissa julkisissa palvelulaitoksissa, kuten sairaaloissa, kouluissa tai jopa yksityisisséd koti-
talouksissa siivotaan usein litkaa, mika tappaa hyodylliset mikrobit. Tdimén tuloksena ra-
kennukset ja ihmiset sairastuvat. Kiinteistdihin tulee homeongelmia ja ihmisten luonnol-
liset mikrobien torjuntamekanismit k&éntyvat heitd itsedén vastaan, mistd on seurauksena
astmaattisuutta ja muita vastaavia sairauksia.

Alytalo voi keriiti tietoa siitéikin, misti saa halvinta sihkod ja mihin aikaan. Sen laitteet
tutkivat sddennusteet ja hyodyntévit niiden tietoa. Kiinteistod voidaan esildammittié hal-
valla sdhkdlld yon aikana, jos ennuste lupaa kylmai ilmaa seuraavalle péiville. Kiinteistd
voi tuottaa itsekin energiaa aurinkopaneeleilla tai maaldmmolld ja luovuttaa ylijadma-
energiaa naapuritaloihin. Sensoritekniikka mahdollistaa sen, ettd dlytalossa voidaan oles-
kella huoletta ja mukavasti. Laitteista voi tulla véhitellen itse oppivia jarjestelmid, jotka
seuraavat tilojen kdyttdjien toimintaa.

Ihannetilassa dlytalojen laitteet toimisivat siten, ettd toimitilojen kéyttéjét eivat edes huo-
maa laitteiden olemassaoloa, kun ne sdatavit lampotilaa ja ilmastointia asuntojen ja tilo-
jen kéyttdjien mukaan. Epidemiakriisi on osoittanut, ettd hyvéalla sisiymparistolld on vai-
kutusta rakennuksen ja tilojen kéyttdjien hyvinvointiin. Erityisesti ilmavaihdolla on tar-
ked asema sisdilman laadun kannalta. Uutta suuntausta edustavat osaltaan ihmisten hy-
vinvointia ja ilman laatua sisitiloissa edistdvét ratkaisut (biofilia) tuomalla sinne esimer-
kiksi pala luontoa ja litkuntaa.

ROTTI 2019 selvityksessd on kerrottu my0s kiinteistdjen automaattisesta analytiikasta,
mika tarkoittaa kiinteistdtietojen yhdistdmisté eri ldhteistd siten, ettd tuloksena on paitsi
tarkkaa kuin myd&s ennakoivaa tietoa kiinteistonomistajille. Analytiikka kertoo automati-
soidusti kiinteistojen tarkan korjaustarpeen ja sen, mihin kiinteistdsalkussa kannattaa in-
vestoida milldkin tarkasteluajanjaksolla. Tdma helpottaa PTS-skenaarioiden, eli pitkén
tdhtdimen kunnossapidon suunnitelmien tekemista taloyhtidissd, mika sddstdd myos kiin-
teistonomistajien rahaa.

Kiinteisto- ja rakennusalalla tapahtuvia muutoksia voitaisiin hallita paremmin elinkaari-
vastuullisella ajattelulla. Siind rakentaja vastaa rakennuksen toimivuudesta, ylldpidosta ja
sithen tulevista toimitilapalveluista. Rakennuksen tilaaja (kunta, hyvinvointialue) ei tar-
vitse investointeihin pddomia, mutta tilaaja sitoutuu hankkeeseen pitkdaikaisella vuokra-
sopimuksella. Samalla hankkeiden kustannustietoisuus kattaa rakennuksen koko elinkaa-
ren. Elinkaarirakentamista voitaisiin laajentaa tuntuvasti esimerkiksi terveydenhuollon
rakennuksissa ja erityisryhmien palvelutaloissa.
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Yhteenveto

Kuntayhteisdjen ja hyvinvointialueiden palvelut voidaan tuottaa monilla tavoilla. Vaih-
toehtoisia tapoja kutsutaan eri nimikkeilld. Omaehtoinen tuotanto voidaan jérjestii taval-
lisissa tulosyksikoissd, kirjanpidollisesti eriytetyissd taseyksikdissd tai toimintaa varten
perustetuissa liikelaitoksissa ja yhtidissi.!?> Sen sijaan ostettu tuotanto voidaan hankkia
toisilta julkisyhteisoiltd ja niiden omistamilta yhtidilta tai yksityiseltd palveluntuottajalta.
Ostettu tuotanto tai hankinta ulkoa voidaan jakaa ostopalveluihin (outtasking) ja koko-
naan ulkoistamiseen (outsourcing).'?6'?’

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpaitostilastot osoittavat, ettd yhtidmuotoinen
toiminta on yleistynyt kunnissa ja kuntayhtymissd 2000-luvuilla. Samanaikaisesti kun-
nallisten liikelaitosten merkitys on vihentynyt erityisesti vuodesta 2015 lukien. Osasyyni
ovat kilpailulainsd&ddnndn ja kuntalain sddnnokset toimintojen yhtidittdmisvelvoitteesta
tilanteissa, jossa kuntayhteisot (kunnat ja kuntayhtymét) toimivat kilpailuilla markki-
noilla yhdessé yksityisten yritysten kanssa. Samantyyppiset sddnndkset on otettu uuteen
lakiin hyvinvointialueesta.

Tosin kuntayhteisot ovat yhtidittdneet toimintoja, joissa ei ole yhtidittdimisvelvoitetta, ja
joissa ne eivit ole suoranaisesti osallisina taloudellisista syistd tai ansaintamielessd. Osa
tdhdn kategoriaan kuuluvista kuntayhtidisti on erilaisia yleishyodyllistd tehtivaa toteut-
tavia nollatuottoyhtioité tai avustettavia yhtiditd, joiden palvelumyynti ei kata tuotanto-
kustannuksia (teatteriyhtiot, yms.). Toisenlaista yhtiotyyppid edustavat sidosyksikkdyh-
tiot, jotka tuottavat jotain kuntayhteisdjen lakisdéteisiin ydinpalveluihin kuuluvia tukipal-
veluja (catering-yhtiot, pesulat, yms.).

Sidosyksikkoyhtiot on mééritelty hankintalaissa ja niilla tarkoitetaan 1dhtokohtaisesti jul-
kisesta hankintayhteisosté erillistd ja padtoksenteon kannalta itsendistd yksikkoa (osake-
yhti6, yms.), johon hankintayksikolld on yksin tai muiden hankintayksikdiden kanssa
médrdysvalta eikd siind ole muiden kuin hankintayksikdiden pddomaa. Hankintalain mu-
kaan néiltd yhtioltd ostettuja palveluja ei tarvitse kilpailuttaa. Liséksi sidosyksikkoyhtio
voi myydd hankintalaissa mairdtyn osuuden liiketoiminnastaan ulkopuolisille tahoille,
jotka eivit ole sen varsinaisia omistajia.

Sidosyksikkoyhtidille on tyypillisistd, ettd niilld voi olla useita omistajia, jotka voivat
suhteellisen pienelld omistusosuudella ostaa palveluja sidosyksikoltd ilman avointa kil-
pailutusta. Monilla tukipalveluja tuottavilla sidosyksikkoyhtioilld on laaja palveluvali-
koima, mikd mahdollistaa niille mittakaavaetuja yksityisiin markkinayrityksiin verrat-
tuna. Omistajayhteisot ovat voineet saada perustamiltaan yhti6iltd myos hyvét korko-
tuotot, mikdli ne ovat rahoittaneet niiden toimintaa korkeakorkoisella velalla, mikd on
itse yhtion verotuksessa vihennyskelpoista.

125 Suurimpana poikkeuksena on viranomaistoiminta, jota ei voida jérjestii liiketoiminnan muodossa (yhtid, yms.).

126 Ostopalvelussa kuntayhteiso tai hyvinvointialue hankkii vilituotepalveluja omaa palvelutuotantoaan varten ulkopuo-
liselta taholta, eikd toimintaan sisdlly liikkeenluovutusta kuten johtamisen, henkildston tai toimintojen siirtymisid. Julkis-
yhteisd voi myds kokonaan ulkoistaa palvelutuotannon, jolloin sille ja3 vain rahoitus- ja valvontavastuu. Myos julkisyh-
teis6jen vélinen yhteistyd kuntayhtymien, hyvinvointiyhtymien tai yhteisten yhtididen kautta on ulkoistamista.

127 Moderneja toimintatapoja ulkoistamisessa ovat kuntayhteisdjen tai hyvinvointialeuiden seké yksityisten toimijoiden
kumppanuuteen (partnering) perustuvat ratkaisut. Kumppanuus voi olla mika tahansa kuntien palvelutuotannon jérjestely
koskien rahoitusta, omistusta tai itse palvelutuotantoa. Kumppanuus tarjoaa eri toimijoille mahdollisuuden tehda sité,
mitd parhaiten osaavat.
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Kuntayhtioiden liiketoiminnan laajuus

Tilastokeskuksen yritysten rakenne- ja tilinpddtostilastojen mukaan kuntayhteiséilld oli
vuonna 2020 yhteensd 2 014 yritystd, mika oli 586 yritystd enemmin kuin kymmenen
vuotta aiemmin. Kunnalliset yhti6t tyollistivéit yhteensd 25 990 henkil6d kokovuosity6l-
lisyydelld mitaten ja niiden liikevaihto oli 10,72 miljardia euroa. Pddosa (1 134 yritystd)
kuntayhtioistéd oli kuitenkin asunto- ja kiinteistoyhtiditd. Asunto- ja kiinteistoyhtiot pois
lukien yritysten mééra oli 880 vuonna 2020, ja niiden tydllisyys oli 23 041 henkildé ja
litkevaihto 8,54 miljardia euroa.

Liikevaihdolla mitattuna kuntayhtididen suuria toimialoja ovat energiahuolto, vesi- ja
ympéristdhuolto, mutta tyollisyydelld arvioitu toiseksi suurin on hallinto- ja tukipalvelut.
Kuntayhteisdjen toimintojen yhtidittimisestd huolimatta kunnilla ja kuntayhtymilld oli
yhd 102 liikelaitosta vuonna 2020. Liikelaitosten liikevaihto oli 2,54 miljardia euroa,
mutta nimellisesti liikevaihto oli endd 40 prosenttia huippuvuoden 2013 tasosta. Suurin
pudotus tapahtui vuonna 2015 yhtidittimisvelvoitteen tullessa voimaan. Silloin energia-
huollon liikelaitokset hdvisivdt kokonaan kuvasta.

Yhtidittdméatonta litketoimintaa on harjoitettu myos kirjanpidollisesti eriytetyissa taseyk-
sikdissd ja pienimuotoisesti muun toiminnan, kuten koulutustoiminnan yhteydessa. Tilas-
tokeskuksen kuntataloustilaston mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhtioittdmattoman toi-
minnan myyntituotot yksityisiltd tahoilta (ml. litkelaitokset) olivat yhteensd 2,15 miljar-
dia euroa vuonna 2020. Summasta kuntien perinteisen liiketoiminnan'?® myyntituotot oli-
vat 1,38 miljardia euroa. Muiden kunnan tehtdvdluokkien myyntituotot olivat yhteensi
771 miljoonaa euroa vuonna 2020, %

SoTe-kuntayhtymien liiketoiminta

SoTe-uudistuksessa sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymaét siirtyvit
suoraan yleisseuraantona hyvinvointialueille varoineen ja velkoineen mukaan lukien kun-
tayhtymien omistukset erityyppisissé yhtidissd. HUS-sairaanhoitopiiriin omaisuus siirtyy
HUS-yhtyméille. Tilastokeskuksen yritysrekisterin ja Valtiokonttorin kuntayhteis6jé kos-
kevien konsernitietojen mukaan SoTe-kuntayhtymilld oli vuonna 2022 yhteensd 36 tytér-
yhtiditd, joiden henkil6std oli kokovuositydllisyyden késitteelld mitattuna 3 633 henkildd
ja litkkevaihto 661 miljoonaa euroa.

Henkilostolld ja liikevaihdolla tytaryhtididen merkitys on suurin Pirkanmaan sairaanhoi-
topiirissd, joka on Coxan ja TAYS Sydinsairaalan sekd FimLab:in pddomistaja. Varsi-
naisesti SoTe-palveluja tuottavien yritysten osuus kuntayhtymien tytdryhtididen henki-
16stostd oli 61 prosenttia ja liikevaihdosta 54 prosenttia vuonna 2020. Joukossa oli myds
yksi suuri rakennuttamisen ja kiinteistonpidon toimialalla oleva yritys (HUS Kiinteistot
Oy). Loput tytiryhtidistd toimivat tukitoimialoilla, kuten pesula-alalla ja tekstiilihuol-
lossa sekd tietotekniikka- ja catering-alalla.

SoTe-kuntayhtymilla oli liséksi 36 osakkuusyritystd vuonna 2020. Osakkuusyritykset li-
sadvat SoTe-kuntayhtymien omistamien yritysten ty6llisyyttd 6 570 henkilolld ja

128 Liiketoimintaan kuuluvat vesi-, jite- ja energiahuolto, joukkoliikenne, satamatoiminta sekd maa- ja metsitilat.

129 Kuntayhteisdjen muilla toimialoilla yksityisten myyntituottojen osuus tuotoksesta oli korkein lomituspalveluissa, tu-
kipalveluissa (catering, yms.), ammatillisessa koulutuksessa sekd museo- ja ndyttelytoiminnassa. Kaikista myynti-
tuotoista (18,5 mrd. euroa), jotka sisdltdvat myyntituotot valtiolta ja toisilta kunnilta ja kuntayhtymiltd, tuotot yksityisiltd
tahoilta olivat 12 prosenttia.
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litkkevaihtoa 830 miljoonalla eurolla (pl. Fimlab Oy). Osakkuusyritykset koostuvat etu-
padssi kiinteispalvelun, tietotekniikka-alan, liikke-eldmén palvelualojen ja yleishallinnon
palveluja tuottavista yrityksistd. Osakkuusyritysten muut omistajat ovat kuntia tai muita
kuntayhtymid. SoTe-uudistuksessa osa osakkuusyritysten omistuksista siirtyy kunnilta
yrityskauppojen kautta hyvinvointialueille.

SoTe-kuntayhtymilld oli vuonna 2020 yhi kahdeksan liikelaitosta, joiden liikevaihto oli
427 miljoonaa euroa ja henkilostd 3 166 tyontekijdd. Yhden liikelaitoksen toiminta on
tosin loppunut vuonna 2021.13° Kuntayhtymien liikelaitokset ja henkildstd siirtyvit sel-
laisenaan hyvinvointialueille samoin kuin kuntien SoTe-palveluja seké tukipalveluja
tuottavat litkelaitokset, mikali tukipalvelut liittyvit ldheisesti sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin tai pelastustoimeen. Varsinaisesti SoTe-alojen liikelaitoksia kunnilla on endéd yksi
(Vantaan Suun terveydenhoidon liikelaitos).

Toimialakohtaiset nikemykset:

Pesula- ja tekstiilihuolto

Kuntayhtymilld on vahva asema pesula-alan markkinoilla, silld sairaaloiden, terveyskes-
kusten ja sosiaalihuollon palvelulaitosten tekstiilihuolto on niille tirked tukipalvelu.
Vuonna 2020 kuntayhteisdjen omistamien pesula-alan yritysten liikevaihto oli 87 miljoo-
naa euroa, mika oli 31 prosenttia koko alan markkinoista Suomessa. Niiden ty6llisyys oli
957 henkil64, mika oli 47 prosenttia alan koko tydllisyydestd. Kuntayhtididen markkina-
osuus kasvoi epidemiakriisin aikana, kun tekstiilihuollon kysyntd vdheni yksityisilla toi-
mialoilla, kuten majoitus- ja ravitsemisalalla.

Alueellisesti kuntaomisteisten pesula-alan yritysten markkinaosuus voi nousta huomatta-
vasti valtakunnallista keskiarvoa suuremmaksi. Kilpailutilanteeseen vaikuttaa myds se,
kuinka tekstiililogistiikka on jdrjestetty. Osassa yhtioitd kuljetukset hoidetaan omana
tyond, mikd on vahvistanut niiden asemaa edelleen. Kuljetusten merkitys on suuri, silld
julkisomisteiset pesulayritykset kisittelevit kymmenid miljoonia tekstiilikiloja vuodessa.
Laskennallisesti kuljettavien tekstiilien mééré voi nousta 40 miljoonaan kiloon vuodessa,
mika vaatii paljon kuljetuskapasiteettia.

Kuntayhtymien pesula-alan yritysten omistukset siirtyvit yleisseuraantona hyvinvointi-
alueille. Silloin niistd tulee suuria julkisia sidosyksikkoyhtiGité, joissa omistajina voi olla
muita hyvinvointialueita (ml. HUS) seki kuntia. Ndma voivat myydé palvelujaan ilman
kilpailua omistajilleen, miké kaventaa yksityisten yritysten toimintamahdollisuuksia. Osa
kuntayhteisdjen pesula-alan yrityksistd on myynyt palvelujaan my0s yrityksille ja yksi-
tyisille henkil6ille eli ne ovat toimineet markkinoilla nojaten alueellisesti tai paikallisesti
vahvaan julkiseen omistuspohjaansa.'3!

Catering-ala

Suomessa oli Tilastokeskuksen tilastojen mukaan kuusitoista catering-palveluja tuottavaa
kuntayhtioti ja kaksitoista litkelaitosta vuonna 2022. Kuntayhtididen ty6llisyys oli 6 035
henkild4 ja liikevaihto 386 miljoonaa euroa vuonna 2020. Liikelaitosten tyollisyys oli
3 589 henkilod ja liikevaihto oli 231 miljoonaan euroa. Yritysten ja liikelaitosten

130 Varsinais-Suomen shp:n ensihoidon ja Piivystyksen -liikelaitos.
131 Esimerkkejd markkinoilla toimivista yrityksistéd ovat Rovaniemen Keskuspesula Oy, KokkoPesu Oy, Mikkelin Pesula
Oy, Alavuden A-Pesu Oy ja Askolan Puhti Oy, joista kaksi viimeksi mainittua ovat kuntien tytéryhtioita.
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tyollisyys ja litkevaihto nousevat suureksi, koska osa toimijoista on monialaisia. Ne tuot-
tavat laajasti muitakin kiinteistdjen kayttdja- ja ylldpitopalveluja, kuten siivousta, kiin-
teistdhoitoa ja turvallisuuspalveluja. '3

Kunnalliset toimijat eivit kilpaile sanottavasti markkinoilla yksityisten yritysten kanssa.
Poikkeuksia ovat Helsingin Palmia Oy ja Turun Arkea Oy, silld yhtidmuotoiset palvelun-
tuottajat ovat padosin sidosyksikkoyhtioitd. Omistajayhteisdilleen palveluja tarjoavat ca-
tering-alan yritykset voivat tosin hyodyntdd sidosyksikkdasemaa toiminnassaan ja har-
joittaa niissd puitteissa ulosmyyntid ulkopuolisille tahoille. Kunnallisten yritysten ulos-
myynti voi kattaa ateriapalveluissa tyypillisimmillddn tilaustarjoilutoimintaa (pitopal-
velu), kuten kokous-, juhla- ja tapahtumatarjoilua.

Kuntayhtiét ja liikelaitokset pienentdvit joka tapauksessa potentiaalisia markkinoita ja
hidastavat yksityisen liiketoiminnan kasvua. Paikallisesti kunnallisten toimijoiden ruoka-
huollon liikevaihto voi olla paljon suurempi ja moninkertainen yksityisten yritysten lii-
kevaihtoon verrattuna videstoltéddn pienissd maakunnissa, joissa yksityistd palvelutarjon-
taa on muutoinkin vahan. Julkisilla palveluntuottajilla toimintaympéristd on myds vakaa,
eikd sithen kohdistu samoja suhdannevaihteluja kuin puhtaasti yksityisilld markkinoilla
toimivien yritysten kohdalla (vrt. epidemiakriisi).

Myos valtakunnallisesti katsottuna kunnallisilla toimijoilla on catering-alalla merkittidva
markkinaosuus liikevaihdolla mitattuna. Niiden merkitys korostui erityisesti vuonna
2020, jolloin koko catering-alan liikevaihto (823 milj. euroa) supistui 41 prosenttia edel-
lisestd vuodesta. Vuonna 2020 catering-alalla toimivien kuntayhtididen ja liikelaitosten
osuus alan markkinoista nousi 57 prosenttiin, vaikka monialaisia markkinoilla toimivia
kuntayhtidita (Palmia Oy ja Arkea Oy) ei laskettaisi mukaan. Jos Palmia ja Arkea laske-
taan mukaan, oli osuus peréti 75 prosenttia.

Vuosi 2020 antaa epidemiakriisin ja siitd seuranneiden ravintolarajoitusten vuoksi kui-
tenkin liioitellun késityksen kunnallisten toimijoiden markkina-asemasta. Jos asiaa tar-
kastellaan vuonna 2019, joka kuvaa paremmin normaalivuotta, oli kuntayhtiéiden ja nii-
den liikelaitosten osuus catering-alan liikevaihdosta 36 prosenttia (pl. Palmia ja Arkea).
Jos Palmia ja Arkea lasketaan mukaan, osuus oli 48 prosenttia. Jatkossa kunnallisten toi-
mijoiden merkitystd voi vihentéd se, ettd Helsingin kaupunki on pééttanyt luopua mark-
kinoilla toimivan Palmia Oy:n omistuksesta.

SoTe-uudistus muuttaa todenndkodisesti kunnallisten palveluntuottajien omistusosuuksia
tuntuvasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulaitosten jérjestimisvastuu siirtyy hy-
vinvointialueille. Téll4 hetkelld pddosa catering-palveluja tuottavista yhtidista ja liitkelai-
toksista on kuntien omistuksessa, joille jdé jatkossa vain varhaiskasvatuksen ja oppilai-
tosten ateriapalvelut.!*® Osa kuntien liikelaitosten toiminnasta siirtyy tapauksesta riip-
puen suoraan hyvinvointialueille tai niisté tulee alueen kuntien ja hyvinvointialueiden yh-
teisesti omistettuja sidosyksikkoyhtigita.

Samalla peruskuntien omistusosuus niiden nykyisistd tytdryhtidistd pienenee ja hyvin-
vointialueiden omistusosuus kasvaa. Témén kehityksen tuloksena voi syntyé suuria si-
dosyksikkoyhtioitd, jotka tuottavat ruokahuollon palveluja hyvinvointialueiden

132 Ruokahuollon liiketoiminnan erottaminen yritysten ja liikelaitosten muusta toiminnasta on kuitenkin vaikeaa.
133 Suurimpia poikkeuksia on esimerkiksi Siun SoTe:n tytiryhtidé Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy.
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yllapitamille palvelulaitoksille sekd ympérdivan alueen kuntien oppilaitoksille ja lasten
paivakodeille (ml. henkildstoruokailu). Toisaalta jérjestelyihin vaikuttaa se, millaisia
muita tukipalveluja, kuten kiinteistdjen ylldpitopalveluja (siivous, yms.) sidosyksikkdyh-
tidt tuottavat ateriapalvelujen rinnalla.

Tyoterveyshuolto

Suomessa toimi 20 tydterveyshuollon kuntayhtiotd vuonna 2022, joista kaksi (Ratina Oy
ja TT Botnia Oy) aloittivat toimintansa vuosina 2021-22. Liikelaitoksia oli endé kaksi
(Helsingin Kaupungin Tyoéterveys ja Porvoon Kuninkaantien Tyoterveys). Kuntayhtioi-
den tyollisyys oli 1 002 henkilda ja litkevaihto 123 miljoonaa euroa vuonna 2020. Liike-
laitosten tydllisyys oli 188 henkil6d ja liikevaihto 27 miljoonaa euroa (ml. yhtiditetty
Vaasan Alueterveys -liikelaitos). Yhteensa kuntien yhtidittiméttoman tydterveyshuollon
myyntitulot olivat 50 miljoonaa euroa.

Kuntayhtididen markkinaosuus oli 16 prosenttia lddkiriasemien tuottamista tyoterveys-
huollon palveluista ja yhteensd kunnalliset toimijat muodostivat viidenneksen koko tyo-
terveyshuollosta, kun 1dhtokohtana ovat tySterveyshuollon Kelan hyvéksymait kustannuk-
set erityyppisten palveluntuottajien mukaan. Alueellisesti kunnallisten toimijoiden mark-
kinaosuus voi olla paljon keskimdérdistd suurempaa. Osa kunnallisista palveluntuottajista
toimii markkinoilla tuottamalla ei-lakisédéteisid tyoterveyshuollon palveluja yrityksille,
yrittijille ja muille julkisyhteiséille. '3

Osa kunnista on eriyttinyt markkinoilla tapahtuvan toiminnan omaan tétd varten perus-
tettuun yhtioon ja omistajayhteisdjd palvelevaan toimintaan on perustettu sidosyksikko-
yhtid. Néin on toimittu esimerkiksi Kokkolan, Jyviskyldn, Kuopion, Keski-Uudenmaan
ja nyttemmin myos Tampereen seudulla. Tosin tyoterveyshuolto poikkeaa muista palve-
lualoista siten, ettd kaikki toimialan kuntayhtiot (ml. sidosyksikkoyhtiot), litkelaitokset ja
tulosyksikoind toimivat palveluntuottajat voivat myyda lakisédéteisid tydterveyshuollon
palveluja ulkopuolisille tahoille. '

Kuntien tulosalueiden tyoterveyshuolto (ml. liikelaitokset) siirtyy vuonna 2023 hyvin-
vointialueille, jotka voivat organisoida toiminnan haluamallaan tavalla. Sen sijaan yhti-
oitetty tydterveyshuolto ei siirry lukuun ottamatta SoTe-kuntayhtymien tydterveyshuol-
lon yhtigitd tai niiden omistuksia kunnallisissa tiimiyrityksissd. Tydterveyshuollon yhti-
oiden omistusjdrjestelyistd ei saada vield tarkkoja tietoja. Tosin ndyttda silté, ettd hyvin-
vointialueiden tai niiden ja alueen kuntien yhdessi omistamat yhtiét voivat saada alueel-
lisesti merkittivdan markkina-aseman osassa Suomessa.

Muu sosiaali- ja terveydenhuolto

Kunnilla ja kuntayhtymill& oli vuonna 2022 sosiaali- ja terveyspalvelussa (pl. tyoterveys-
huolto) 20 yritystd, joiden ty6llisyys oli 3 317 henkild4 ja litkevaihto 408 miljoonaa eu-
roa. Liikelaitosmuotoisia palveluntuottajia oli kahdeksan. Niiden henkilosto oli 3 495
henkild4 ja litkevaihto 449 miljoonaa euroa vuonna 2020 (ml. vuonna 2021 lopetettu Var-
sinais-Suomen sph:n Ensihoidon ja Pédivystyksen liikelaitos). Lisdksi kunnat olivat

134 Tidhin ryhméin kuuluvat Lappica Oy, Pohjois-Karjalassa Siun Tydterveys Oy, Kokkolan Tydplus Oy, Tampereen
Tullinkulman Ty&terveys Oy (jatkossa Ratina Oy), Uudenmaan Tyoterveys Oy, Jyviskyldn Tydterveys Laine Oy ja Kuo-
pion Kallaveden Tyoterveys.

135 Lakisiiteisten tyoterveyspalvelujen jirjestimisvelvollisuus perustuu lakiin, ja se siirtyy vuonna 2023 kunnilta hyvin-
vointialueille.
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mukana 16 séétiossd, jotka tuottivat etupédssd laitos- ja asumispalveluja ja kuntoutusta.
Niiden tydllisyys oli 1 152 henkil6d vuonna 2020.

Lahes kaikki kunnalliset yhtidt ovat kuntayhtymien tytiryhtioitd ja liikelaitokset ovat
kuntayhtymien liikelaitoksia, jolloin niiden omistus siirtyy yleisseuraantona suoraan hy-
vinvointialueille. Kuntien omistamien SoTe-yhtididen osalta tarvitaan omistusosuuksissa
tapahtuvia muutoksia tai yritystoiminnan lakkauttamisia. Esimerkkeind voidaan mainita
Someron Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy, joka siirtyy Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueella tai Virran ja Ruoveden Keiturin SoTe Oy, jonka osakkeet siirtyvét Pirkan-
maan hyvinvointialueelle.

Kaunialan Sairaala Oy poikkeaa yleisesti linjasta, silld Vantaa on pédttanyt myyda tytér-
yhtionsd Kaunialan sairaalan ja sen sairaalakiinteiston Attendo Oy:lle. Sitd vastoin Pir-
kanmaan shp:n sairaalakonsernit Coxa ja TAYS Sydéinsairaala Oy jatkavat toimintaansa
suurin piirtein samalla tavalla Pirkanmaan hyvinvointialueen tytdryhtidind, kuten tdhén
asti muutamia omistusosuuksissa tapahtuvia muutoksia lukuun ottamatta. Coxan ja Sy-
dénsairaalan vahvuutena on toimia sairaalapalvelujen tarjoajina julkisen erikoissairaan-
hoidon vapaan asiakkaan valinnan puitteissa.

Erikoissairaanhoidon vapaa asiakkaan valinta on merkinnyt sitd, ettd kilpailua kidyddén
julkisen terveydenhuollon sisélld asiakkaista koko valtakunnassa. Suurten ja vakavarais-
ten omistajien vahva selkdnoja on tarjonnut molemmille Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
tytdryhtidille monia etuja ja mahdollisuudet hallittuun kasvuun. My6s omalla tk-toimin-
nalla ja hyviélla liikkeenjohtamisella on tirked merkitys niiden menestyksessd. Toisaalta
yhtididen ei ole tarvinnut investoida uusiin toimitiloihin, jos ne ovat voineet vuokrata
niitd omistajayhteisoiltdin.

HUS:in tytéryhtio Ortonin tilanne on poikennut Coxan ja TAYS Sydén sairaalan tilan-
teesta siten, ettd Orton on hoitanut 1dhinnd yksityispotilaita (pl. palveluseteliasiakkaat) ja
kilpailee siten yksityisten yritysten kanssa markkinoilla, jossa ei ole markkinapuutetta.
HUS:in lddkérikunnalle yksityislddkéritoiminta on tarjonnut joustavat mahdollisuudet li-
sdansioihin ja on sitouttanut heitd HUS:iin. HUS on asettanut toiminnalle kovat kasvu- ja
kannattavuustavoitteet, joskaan ne eivét ole toteutuneet ja kannattamatonta toimintaa on
tuettu emo-organisaation padomalainoin.

HUS:ilta vuokratuissa toimitiloissa ja osin henkildstolld tapahtuvan toiminnan on epéilty
vadristdvan kilpailua esimerkiksi siksi, ettd yhti6 on saanut yksinoikeudella kadytt6onsi
emo-organisaation sairaalatilat, joita ei rasita investoinnit muutoin kuin vuokran kautta.
Yhtion perustamisesta ldhtien epdilyjd ovat herdttdneet vuokran mairdytymisperusteet.
Siksi voidaan perustellusti kysyé, kuuluuko julkisomisteisen yhteison toimialaan kilpailu
asiakkaista markkinoilla. Asiaa voitaisiin tarkastella uudelleen, kun HUS-yhtyma4 aloittaa
toimintansa Uudellamaalla vuonna 2023.

Laboratorioala

Kunnallisten toimijoiden markkina-asema on terveydenhuollon puolella kaikkein vah-
vinta laboratorioalalla, jossa toimii Pirkanmaan shp:n ja useiden muiden sairaanhoitopii-
rien osaomistama Fimlab Oy, joka on tuottanut palveluja Pirkanmaan, Keski-Suomen ja
Kanta-Hameen sairaanhoitopiireille sekd Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymélle.
My06s Pohjanmaan hyvinvointikuntayhtymén laboratoriotoiminnot ovat siirtyneet
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nyttemmin Fimlab palveluverkostoon. Vuonna 2020 yhtion liikevaihto kohosi 174 mil-
joonaa euroon ja se tyollisti 989 henkil6é.

Lisdksi Suomessa toimii kaksi muuta suurta alueellista julkista toimijaa, jotka ovat Iti-
Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyma Islab ja Pohjois-Suomen laborato-
riokeskuksen liikelaitoskuntakuntayhtyma Nordlab. Vuonna 2020 niiden liikelaitoskun-
tayhtymien liikevaihto kohosi 167 miljoonaan euroon ja ne tyollistivdt 1 272 henkil6a.
Siten ulkoistetut laboratorioalan markkinat ovat Suomessa pitkélti julkisomisteisten pal-
veluntuottajien kisissd, eikd ndissd markkinaolosuhteissa itsendiselle yksityiselle labora-
toriotoiminnalla ole jadnyt paljon tilaa.

SoTe-uudistuksessa sairaanhoitopiirien omistukset Fimlab Oy:ssd siirtyvét suoraan hy-
vinvointialueille. Sen sijaan Islab:in ja Nordlab:in tulevaisuus on epdselvéa. Uusi lainsda-
déntd ei tunne Islab:in ja Nordlab:in kaltaista liikelaitoskuntayhtyméd, minkd vuoksi
niistd olisi muodostettava esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteinen hyvinvointiyhtyma.
Keskustelussa on tullut esiin myds yhden suuren julkisomisteisen in-house osakeyhtion
perustaminen, jossa olisivat edustettuina Nordlab, Fimlab Oy, TYKS Laboratoriot Tu-
rusta ja muita julkisyhteisdjen laboratoriota.

Kiinteistoala

Suomessa oli vuonna 2019 Tilastokeskuksen rakennustilastojen mukaan 8 923 sosiaali-
ja terveydenhuollon rakennusta, joiden kerrosneliot olivat 14 miljoonaa neliometrid. Ker-
rosnelidisti julkisyhteisdjen suorassa omistuksessa tai niiden omistamilla yhtisilla!3 oli
7,74 miljoonaa nelidmetrid. Julkisomisteisista yhtidistd valtaosa on kuntaorganisaatiolla,
joten kuntien omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon kerrosneli6t olivat arviolta vahin-
tadn 7,5 miljoonaa nelidmetrid vuonna 2019. Kuntaorganisaatioiden omistusosuus on
suurin terveyskeskus- ja sairaalarakennuksissa.

Maakuntien tilakeskus Oy:n arviot kuntaorganisaatioiden hallinnoimien SoTe-kiinteisto-
jen kerrosnelidistd ovat puolestaan 10,1 miljoonaa nelidmetrid. Niisti sairaanhoitopiirien
ja erityishuoltopiirien omistuksessa olisi 3,4 miljoonaa nelidmetrid ja kuntien omistuk-
sessa 6,7 miljoonaa nelidometrid. Pddsyyna tilastojen vélisiin eroihin lienee, ettd tilakes-
kuksen arvioihin sisdltyvét vuokratut kiinteistot. Niitd oli esimerkiksi kuntien hallin-
noimista SoTe-kiinteistdistd viidennes. Kuntien suorassa omistuksessa oli 71 prosenttia
ja osakeomistettuna seitsemén prosenttia.

Sote-uudistuksessa sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja erityishuoltopiirien omaisuus,
vastuut ja velvoitteet siirtyvit hyvinvointialueilla, miké koskee my®ds kiinteist6jd. HUS:in
kiinteistot ja muu omaisuus siirtyvit sen sijaan perustettavalla HUS-yhtymadlle. Lisdksi
kuntien (pl. Helsinki) jirjestdmisvastuulla ja kdytdssé olevat perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen toimitilat siirtyvét vuokrasopimuk-
sen nojalla hyvinvointialueen hallintaan. Siirtymékauden vuokrasopimus on voimassa vi-
hintdén kolme vuotta.

Kunnat ja kuntayhtymait ovat tuottaneet kiinteistopalvelut tai laveammin maéaéritellyt toi-
mitilapalvelut hajautetusti eri hallintokunnissa (opetustoimi yms.) tai kokonaan keskite-
tysti omissa tulosyksikdissddn, liikelaitoksissa tai kuntayhtidissd. Kunnilla on ollut mah-
dollisuus perustaa toimintaa varten myds Kuntayhtymii, jotka tuottavat

136 Julkisomisteisiin yhtidihin ei ole luettu asunto- ja kiinteistdyhtiditi, joiden omistajatahosta ei ole tarkkoja tietoja.
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kiinteistopalvelut seudullisesti jisenkunnilleen. Liséksi kiinteistopalvelut voidaan tuottaa
osittain tai kokonaan ostopalveluina. Monissa kunnissa kiinteistpalvelujen tuottaminen
on jarjestetty eri toimintatapojen yhdistelmana.

Tilastokeskuksen kuntataloustilastojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien tila- ja vuok-
rauspalvelun tuotoksen arvo oli yhteensé 4,29 miljardia euroa vuonna 2020, josta perus-
kuntien osuus oli 86 prosenttia ja kuntayhtymien 14 prosenttia. Summa sisdltdd kuntayh-
teisdjen litkelaitosten ja muu yhtidittimattdman oman toiminnan seki ostopalvelut yksi-
tyisiltd yrityksiltd ja kuntaomisteisilta yhtidiltd. Jo tdstd voidaan pditelld, ettd SoTe-kiin-
teistot ovat yhé pddasiassa kuntien omistuksessa, jolloin ne pddasiassa vastaavat niiden
ylldpito- ja kdyttdjapalveluista.

Yhteensd kiinteistoalalla toimi 1 134 kuntayhti6itd vuonna 2022. Tosin pddosa niistd on
asunto- ja kiinteistoyhtiditd, jotka omistavat ja vuokraavat asuntoja ja toimitiloja. Lisdksi
kunnilla on pari pddtoimialtaan turvallisuuspalveluissa toimivaa monialaista yritysta.
Varsinaisesti kiinteistopalveluissa toimivien kuntayhtididen henkildstd oli 5 620 henkil6a
ja litkkevaihto 524 miljoonaa euroa vuonna 2020. Lisdksi kuntayhteis6illd on yhdeksin
tilapalveluissa toimivaa liikelaitosta, joiden henkilostd oli 2 467 henkildé ja litkevaihto
848 miljoonaa euroa vuonna 2020."7

Tahén asti kiinteistopalveluja tuottavat kuntayhtiot ja liikelaitokset ovat tarjonneet kiin-
teisto- ja toimitilojen kayttdjapalveluja 1dhinnd omistajilleen, joskin kunnat ovat tuotta-
neet osana kunnan muuta toimintaa kunnallisteknisia, logistiikan, kunnossapidon ja ra-
kentamisen palveluja my6s kunnan ulkopuolisille tahoille. Kiinteistopalveluissa kuntien
harjoittaman toiminnan liitkevaihto voi olla suuri, joten ulkopuolisen myynnin pelkkéa pro-
senttiosuus kunnan harjoittamasta liiketoiminnasta ei kuvaa toiminnan vihdisyyttd tai
mahdollisia markkinavaikutuksia paikallisesti.

SoTe-uudistuksessa kunnista tulee vuonna 2023 hyvinvointialueiden vuokra-antajia 3-4
vuodeksi, jolloin ne saattavat todennékdisesti jatkaa kiinteistopalvelujen (isdnndinti, kiin-
teistohoito, siivous) tuottajina omistamissaan kuntayhtidissa (ja liikelaitoksissa). Toinen
mahdollisuus on, ettd hyvinvointialueet perustavat omia kiinteistdpalveluja tuottavia si-
dosyksikkoyhtiditd yksin tai yhdessd alueen kuntien kanssa. Hyvinvointialueiden omis-
tukseen siirtyvien SoTe-kiinteistdjen ja pelastustoimen rakennusten kiinteisto- ja toimiti-
lapalvelut tuli periaatteessa silti kilpailuttaa.

Tilanne muuttuu jélleen vuosina 2026-27, jolloin siirtyméikauden vuokrasopimukset kun-
tien ja hyvinvointialueiden vililld paéttyvat. Silloin kunnista tulee kiinteistdjen omistaja-
sijoittajia ja vuokrausta harjoittavia markkinatoimijoita, jotka vastaavat myos kiinteisto-
jen ylldpitopitopalveluista. Kiinteistdjen vuokraus markkinoilla vaatisi silloin toiminnan
yhtioittdmistd. Tosin laaja-alaisen vuokraustoiminnan pyorittiminen ja kiinteistojen kun-
nosta huolehtiminen eivit kuulu kuntien toimialaan, eikd vuokraustoiminnan pydrittdmi-
nen tunnu jarkevélta julkisten varojen kaytolta.

Lopuksi

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, etti kuntien omistamien yhtididen kilpailuasetel-
massa ei ole tapahtunut suuria muutoksia parin viime vuoden aikana suhteessa yksityisiin
yrityksiin. Kuntaomisteisten ja jatkossa hyvinvointialueiden omistamien yhtididen avoin

137 Luvuissa on mukana vuonna 2021 yhtiditetyn Kuopion Mestar -liikelaitoksen henkildsto ja liikevaihto.
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kilpailu markkinoilla ei ole endd suuri ongelma lukuun ottamatta muutamia toimialoja,
kuten pesulatoimintaa ja tydterveyshuoltoa, minké liséksi paikallisia kilpailuhaittoja on
syntynyt catering- ja matkailualalla ja litkuntapalveluissa, joissa kuntien toiminta ei ole
antanut tilaa yksityiselle yritystoiminnalla.

Vaikka kuntien ja hyvinvointialojen omistamat osakeyhtiot eivét kilpailisi suoraan ja
avoimesti yksityisten yritysten kanssa markkinoilla, pienentdvit ne epdsuorasti yksityis-
ten palveluntuottajien markkinoita, eivétkd anna tilaa yksityisen tarjonnan syntymiselle
ja kasvulle. Palvelujen yhtidittdiminen ei mydskddn muuta kilpailuasetelmia sidosyksik-
koyhtioitd koskevien viljien ulosmyyntirajoitusten vuoksi tai siksi, ettd uudet perustetut
yhti6t saavat huomenlahjaksi toimitilat, henkiloston ja ne pystyvit aloittamaan liiketoi-
minnan puhtaalta poydalta.

Suurissa asutuskeskuksissa sidosyksikkdyhtididen ulosmyynti vapailla markkinoille ei
ole silti yhtd vakava kilpailuongelma kuin maakuntien Suomessa ja haja-asutusalueen
pienilld paikkakunnilla, joissa yksityistd tarjontaa on vidhin tai yksityiset yritykset ovat
pienid kuntayhtiéihin verrattuna. Kuntien ja hyvinvointialueiden sidosyksikkoyhtididen
ongelmat liittyvit niiden rakenteellisesti parempaan kilpailuasemaan julkisten hankinto-
jen markkinoilla varsinkin, jos niiden omistus on hajautunut laajalle alueelle seudullisesti
ja niiden palveluvalikoima on suuri.

Kilpailun puute voi aiheuttaa tehottomuutta, miké vesittdé julkisten hankintojen avoimuu-
den perimmaista tarkoitusta eli tehokasta julkisten varojen kayttod. Kilpailuneutraliteetti
paranisi, jos kuntien ja hyvinvointialueiden omistamat yhtiét eivit voisi myydé enda kil-
pailuttamatta palvelujaan oman konsernin ulkopuolisille vihemmistdosakkaille siind laa-
juudessa, kuten nykyisin on mahdollista. Vuodesta 2023 lukien sidosyksikkdyhtididen
asema voi vahvistua edelleen, kun ne voivat myyda entistd isommalla alueella palvelujaan
kunnille ja hyvinvointialueille.

Toinen kuntien ja hyvinvointialueiden yhtiditd koskeva muutoksia vaativa epédkohta liit-
tyy siihen, ettd ne eivit ole julkisuuslain piirissd, vaikka ne olisivat omistajiensa 100-
prosenttisesti omistamia. Julkisuuslain mukaan niitd yhtiditd ei lueta viranomaisiin. Pe-
riaatteessa julkisuuslain tarkoituksena pitdisi olla ldpindkyvyys ja asiakirjojen julkisuus
kaikessa veroilla rahoitetussa toiminnassa. Lapindkyvyyttd ja tiedonsaantia parantaisi
pelkidstdédn jo se, ettd yhtididen tilinpadtokset julkistettaisiin avoimesti kunta- ja hyvin-
vointialueiden konsernitilinpatoksissi. '3

Kilpailulain sddnndkset, joiden mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden on eriytettdva kil-
pailutilanteessa markkinoilla tapahtuva myynti kirjanpidossaan, parantavat julkisyhteiso-
jen markkinoilla tapahtuvan toiminnan seurantaa, mutta ne eivét poista sidosyksikdita
koskevia epdkohtia. Ne vaatisivat muutoksia hankintapelisddntoihin. Epéselvyyttd voi
liittyd my0s tapauksissa, jossa kunnilla ja hyvinvointialueilla on useita markkinoilla toi-
mivia yksikditd, mutta niiden toiminta markkinoilla jaa yksinéén alle kirjanpidon eriytté-
misen alarajan (40 000 euroa).'’

138 Lghtokohta olisivat samat tiedot kuin liikelaitoksista on saatavilla. Ylipditién kuntien, kuntayhtymien ja tulevien hy-
vinvointialueiden tilinpddtdsten ja talousarvioiden saatavuutta tulisi parantaa niiden avoimilla verkkosivuilla. Joskus niitd
joudutaan hakemaan suurella vaivalla valtuustojen ja muiden toimielinten kokousasiakirjojen liitesivustoista.

139 Toisaalta ulkopuolisen liiketoiminnan erottaminen sidosyksikkdyhtididen muusta omistajayksikéille tarkoitetusta toi-
minnasta on haasteellinen tehtdva, mikéli ulkopuolinen toiminta on pientd tai satunnaista ja sitd tehddan samalla henki-
16stolla ja kalustolla tai samoissa toimitiloista kuin muutakin péaasiallista toimintaa.
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